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Аннотация.  
Вопрос совершенствования направлений государственного регулирования 
агропромышленного комплекса актуализируется под воздействием внешних 
и внутренних факторов. От направленности и форм государственной под-
держки во многом зависит эффективность развития агропромышленного ком-
плекса. Уровень продовольственной обеспеченности напрямую зависит от 
результативности функционирования агропромышленного комплекса страны. 
Основным показателем таких мер является достижение рациональных норм 
потребления. Статья посвящена совершенствованию направлений государ-
ственного регулирования агропромышленного комплекса за счет разработки 
собственных производств и их внедрения в промышленном регионе (на при-
мере Кемеровской области – Кузбасса). Государственное регулирование аг-
ропромышленного комплекса включает в себя комплекс мер, имеющих раз-
личные источники и назначение. Однако их общей целью должно стать не 
только регулирование деятельности сельскохозяйственных организаций, но 
и обеспечение устойчивого развития сельских территорий. 
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Abstract.  
The issue of improving the directions of state regulation of the agro-industrial sector 
is being updated under the influence of external and internal factors. The effective-
ness of the development of the agro-industrial complex largely depends on the di-
rection and forms of government support. The level of food security directly depends 
on the performance of the country’s agro-industrial complex. The main indicator of 
such measures is the achievement of rational consumption standards. The article 
is devoted to improving the directions of state regulation of the agro-industrial com-
plex through the development of own production and their implementation in the 
industrial region (using the example of the Kemerovo region - Kuzbass). State reg-
ulation of the agro-industrial complex includes a set of measures that have different 
sources and purposes. However, their common goal should be not only to regulate 
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the activities of agricultural organizations, but also to ensure sustainable develop-
ment of rural areas. 
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1 Basic provisions / Основные положения 

1. Регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию и установление льготных нало-

говых режимов для сельскохозяйственных организаций сегодня – приоритетная задача государ-

ства. 

2. Финансовая поддержка аграрного сектора, включающая в себя выделение субсидий на 

развитие сельского хозяйства, кредитование и страхование сельскохозяйственных рисков – ос-

новной инструмент механизма развития агропромышленного комплекса (АПК) региона. 

3. Регулирование использования земельных ресурсов и контроль за соблюдением экологи-

ческих норм позволит обеспечить социальный эффект от совершенствования механизма разви-

тия АПК региона. 

2 Introduction / Введение  

Доктрина продовольственной безопасности 2020 г. определила критерии, на основе которых 

можно говорить о доступности населения приобретать качественные продукты питания. При 

этом вопрос государственного регулирования актуализируется с каждым днем. Основополагаю-

щие принципы государственного регулирования АПК являются дискуссионным вопросом. По 

мнению Ушачева И.Г., Масловой В.В. «в качестве базовых принципов совершенствования гос-

регулирования на современном этапе предлагается выработка оптимального соотношения между 

стратегией и тактикой так, чтобы, базируясь на принятых стратегических направлениях развития 

страны, несколько скорректировать тактические цели и обеспечить стабилизацию положения в 

АПК, разработав и внедрив эффективные меры и механизмы, нивелирующие текущие риски и 

угрозы. Еще одним принципом является взаимная увязка всех целей и задач развития страны и 

отрасли, а также соответствие финансового обеспечения поставленным целям. Сейчас крайне 

важно обеспечить бесперебойную и стабильную работу всего агропромышленного ком-

плекса» [1].  

Применяемые сегодня прямые и косвенные методы регулирования на основе администра-

тивных и экономических методов не позволяют обеспечить достаточный уровень поддержки 

государством АПК страны. В большей степени это связано с наличием особенностей в каждом 

отдельном регионе, а также с барьерами при взаимодействии всех субъектов данного процесса.  

Как ранее было отмечено авторами, «государство должно не только регулировать, но и ко-

ординировать, интегрировать деятельность сельхозпроизводителей и научно-образовательных 

центров, промышленных предприятий и их объединений (ассоциаций) с целью обеспечения 

населения доступными и качественными продуктами питания, роста конкурентоспособности ре-

гионального АПК и диверсификации экономики региона» [2, 3].  

Административное регулирование сводится к внешнему воздействию на основе правил и 

ограничений. Такой подход является эффективным, однако ограничивает возможность развития 

экономики. При экономическом регулировании государство активно включается в процесс сти-

мулирования производства, распределения и обращения товаров и услуг, то есть создает условия 

для дальнейшего развития экономики. В последнем случае государство использует государ-

ственные ресурсы, капитал или продукты для стимулирования экономической деятельности. 
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Следовательно, именно такой вариант является стратегически важным для отдельного региона и 

страны в целом.  

Платонова Т.Г. и Склюева О.Н. в своих исследованиях делают выводы о целесообразности 

государственной поддержки в условиях применения цифровых технологий. Следует согласиться 

с авторами, что внедрение последних, с одной стороны, неизбежный процесс, с другой стороны, 

внедрение требует дополнительных финансовых затрат и времени [4]. 

Другие авторы, такие как Артемова Е.И. и Плотникова Е.В., в своих исследованиях акцен-

тируют внимание на том, что «система экономических отношений, детерминирующая совершен-

ствование инструментов и механизмов государственного регулирования национального АПК, 

связана с необходимостью достижения такого уровня производства, который бы позволил в крат-

чайшие сроки обеспечить качественный экономический рост аграрной экономики и, как след-

ствие, решить проблему государственного продовольственного суверенитета [5].  

3 Methods / Методы  

Статья посвящена исследованию государственного регулирования АПК с учетом особенно-

стей регионов, авторами проведена сравнительная характеристика существующих подходов к 

государственному регулированию, исследованы объемы и формы, направления государственной 

поддержки в промышленном регионе (на примере Кемеровской области – Кузбасса). Кроме того, 

на основе проведенного анализа сделаны выводы и предложены направления совершенствова-

ния государственной поддержки.  

4 Results / Результаты  

В 2019 г. была утверждена программа «Комплексное развитие сельских территорий» в целях 

обеспечения устойчивого развития сельских районов. В данную Программу включены подпро-

граммы, которые направлены на решение конкретных задач и целей. Одной из важнейших явля-

ется подпрограмма, направленная на создание и развитие инфраструктуры на сельских террито-

риях, предполагающая несколько направлений (Рис. 1).  

 
Рис. 1. Направления подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских 

территориях» (составлено авторами по данным [6]) 

Fig. 1. Directions of the subprogram “Creation and development of infrastructure in rural 

areas” (compiled by the authors based on data from [6]) 

 

Так, по количеству реализованных общественно значимых объектов в рамках проекта «Бла-

гоустройство сельских территорий» лидирует Алтайский край, что обусловлено сельскохозяй-

ственной спецификой региона (Рис. 2).  

Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях – важная задача, для реше-

ния которой необходимо финансирование проводимых мероприятий в запланированных объе-

мах. Развитие инфраструктуры направлено на повышение качества жизни сельского населения, 

снижение оттока сельского населения в городские территории, сохранение трудовых ресурсов 

на селе. Подпрограмма реализуется поэтапно, финансирование распределено по годам. Наиболь-

ший объем финансирования за 2020–2024 гг. направлен в развитие инфраструктуры Омской об-

ласти (Рис. 3).  
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Можно сделать вывод, что наилучшими темпами инфраструктура на сельских территориях 

за период 2020–2024 гг. развивается в Омской области. Кемеровская область – Кузбасс значи-

тельно уступает. Необходимо развивать инфраструктуру на сельских территориях, это позволит 

повысить эффективность производства и качество жизни населения. Сельское население будет 

быстрее и удобнее доставлять свою продукцию на рынок, получать необходимые сырье и ре-

сурсы для своего производства. Также важно учесть такой фактор, как привлечение инвестиций.  

 

 
Рис. 2. Количество реализованных общественно значимых проектов по благоустройству 

сельских территорий, ед. в год (составлено авторами по данным [7, 8]) 

Fig. 2. Number of implemented socially significant projects for the improvement of rural areas, 

units per year (compiled by the authors based on data from [7, 8]) 

 

 
 

Рис. 3. Объем финансирования подпрограммы по созданию и развитию 

инфраструктуры на сельских территориях за 2020–2024 гг., тыс. руб. (составлено авторами 

по данным [9]) 

Fig. 3. Amount of financing of the subprogram for the creation and development of 

infrastructure in rural areas for 2020–2024, thousand rubles. (compiled by the authors based on data 

from [9]) 
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Экспорт продукции очень важен для освоения новых рынков сбыта, способствует повыше-

нию конкурентоспособности, а также развитию промышленных отраслей. В целом экспорт про-

дукции АПК промышленного региона имеет важное значение для его экономики, социально-

экономического развития. 

 Рассмотрим на примере Таблицы тенденции индекса производства сельскохозяйственной и 

пищевой продукции и уровень средней заработной платы в регионах СФО в 2020–2023 гг. и пла-

новом 2024 г.  

 

Таблица 1. Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (составлено авторами по данным 

[10]) 

Table 1. State program for the development of agriculture and regulation of markets for agricultural 

products, raw materials and food (compiled by the authors based on data from [10]) 
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Индекс производства продукции сельского хозяйства  

(в сопоставимых ценах) к уровню 2020 г., % 

Базо-

вое 

зна-

чение  

100,0 101,6 100,7 101,5 101,2 99,6 100,2 101,9 98,7 100,1 

2022 104,6 102,0 101,9 101,9 101,5 99,8 101,1 103,7 100,5 100,6 

2023 105,1 102,4 102,7 102,5 101,9 100,1 101,7 105,6 101,2 101,2 

2024 105,5 102,6 102,9 103,4 103,1 100,4 103,3 107,5 102,2 103,2 

Индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 г., % 

Базо-

вое 

зна-

чение 

100,0  102,0  100,0  102,0  100,9  100,5  100,3  101,5  100,3  103,8  

2022 100,7  102,4  100,0  103,5  101,8  101,0  100,7  104,0  101,3  106,6  

2023 100,7  102,6  100,0  105,6  102,8  102,0  101,2  106,6  102,2  108,0  

2024 100,7  102,6  100,0  107,2  103,8  104,1  102,2  109,2  103,2  110,8  

Среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства  

(без субъектов малого предпринимательства), тыс. руб. 

Базо-

вое 

зна-

чение 

20,99 21,6 25,461 30,000 34,749 43,75 34,05 31,23 30,11 38,98 

2022 22,07 21,85 26,76 31,5 36,52 45,98 36,43 32,82 31,65 40,96 

2023 23,19 22,10 28,13 33,00 38,38 48,33 38,98 34,49 33,26 43,05 

2024 24,37 22,37 29,56 35,00 40,34 50,79 41,71 36,25 34,96 45,25 

Объем экспорта продукции агропромышленного комплекса (в сопоставимых ценах), млрд долл.  

Базо-

вое 

зна-

чение 

0,011  0,0002  0,0055  0,278  0,0434  0,0448  0,2644  0,2851  0,2313  0,0393  

2022 0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  0,0  

2023 0,0117  0,0002  0,0065  0,3797  0,0461  0,0513  0,33  0,3304  0,2681  0,0537  

2024 0,012  0,0002  0,0075  0,4285  0,0479  0,0557  0,4118  0,4053  0,3101  0,0647  
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Исходя из представленных выше данных, можно сделать вывод, что индекс производства 

продукции сельского хозяйства и пищевых продуктов растет. В Кемеровской области – Кузбассе 

индексы хотя и превышают 100%, но превышение составляет не более 2%.  

Регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия позво-

ляет контролировать качество продукции и защищать права потребителей. Это способствует по-

вышению качества продукции и укреплению доверия потребителей к продукции сельского хо-

зяйства. Сельское хозяйство может оказывать негативное воздействие на окружающую среду, 

например, из-за использования удобрений и пестицидов.  

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации выделило 12 приоритетных 

направлений субсидирования АПК. С 2024 г. компенсирующая и стимулирующая субсидии объ-

единяются в одну. В рамках единого механизма предусматривается 12 направлений поддержки.  

Пять из них будут в каждом регионе: 

1. Агротехнические работы. 

2. Племенное животноводство. 

3. Элитное семеноводство. 

4. Агрострахование. 

5. Малые формы хозяйствования. 

Дополнительно регион сможет выбрать еще три направления из семи: 

А) производство льна и конопли; 

Б) производство плодово-ягодной продукции; 

В) мясное скотоводство; 

Г) овцеводство и козоводство; 

Д) производство молока; 

Е) переработка молока и глубокая переработка зерна; 

Ж) поддержка традиционных отраслей, включая оленеводство [9]. 

Возмещение части прямых понесенных затрат с 2024 г. будет в форме предоставления суб-

сидий.  

В Кемеровской области – Кузбассе предлагается выбрать три направления, а именно: про-

изводство молока; переработка молока и глубокая переработка зерна; мясное скотоводство.  

1. Производство молока. Это один из приоритетных секторов АПК в регионе, включающий 

развитие молочного животноводства, улучшение генетического потенциала стада, внедрение со-

временных технологий и методов ухода за скотом. Такой подход позволит увеличить объемы 

производства молока и повысить его качество. 

В 2020 г. было произведено 302,9 тыс. т молока, в 2021 г. только 283,7 тыс. т, а в 2022 г. 

272,7 тыс. т молока [11]. 

Необходимо не только увеличить производство молока, но и его переработку, потому что 

оно является ценным источником питательных веществ (белки, кальций, минералы), такое 

направление развития АПК региона повысит доступ населения к питательным продуктам. 

2. Переработка молока и глубокая переработка зерна. Это второе приоритетное для региона 

направление. Это направление включает строительство и модернизацию молочных заводов, раз-

работку новых видов продукции на основе молока, таких как сыры, йогурты, мороженое и другие 

молочные продукты. Кроме того, глубокая переработка зерна может включать производство 

мучных изделий, круп, масла и других продуктов на основе зерновых культур. 

3. Мясное скотоводство. Третьим направлением может стать развитие мясного скотовод-

ства. В рамках данного направления предусматривается не только увеличение поголовья мясного 

скота, внедрение современных методов содержания и кормления животных, но и улучшение ге-

нетического потенциала стада и развитие системы мясоперерабатывающих производств. Повы-

шение производства мяса и его качества способствует удовлетворению спроса на мясные про-

дукты как внутри региона, так и на рынке в целом. 

В 2022 г. во всех категориях хозяйств региона было произведено 158,5 тыс. т скота и птицы 

на убой (в живом весе), это 110,6% к уровню 2021 г. Роль мясного скотоводства наряду с обес-

печением населения страны мясом заключается и в решении проблемы производства продуктов 

питания, содержащих достаточное для человека количество белка животного происхождения, 

как одного из основных элементов полноценного и сбалансированного питания. 
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5 Discussion / Обсуждение  

В настоящее время недостаточно развита поддержка АПК Кемеровской области – Кузбасса. 

Судя по тому, что снижаются инвестиции в инфраструктуру на сельских территориях, местному 

населению труднее доставлять свою продукцию, а также получать необходимое сырье и ресурсы 

для своего производства. Стоит отметить, что, несмотря на снижение инвестиций, индекс произ-

водства продукции сельского хозяйства растет. Важно субсидировать предложенные направле-

ния, а именно производство молока, переработку молока и переработку зерна, а также мясное 

скотоводство, чтобы обеспечить продовольственную безопасность в регионе.  

6 Conclusion / Заключение  

В заключении хочется отметить, что государственная поддержка АПК в промышленных ре-

гионах играет важную роль в обеспечении устойчивого развития сельского хозяйства и промыш-

ленности. Эта поддержка может включать в себя ряд мер и программ, направленных на стиму-

лирование производства сельскохозяйственной и промышленной продукции, обеспечение до-

ступа к финансированию, расширение инфраструктуры, развитие технологий, а также под-

держку местных производителей. В промышленных регионах государственная поддержка может 

способствовать развитию сельскохозяйственных организаций, созданию новых рабочих мест, 

увеличению экономической активности и повышению жизненного уровня местного населения. 

Кроме того, поддержка АПК в таких регионах способствует диверсификации экономики, умень-

шению зависимости от импорта сельскохозяйственной и промышленной продукции. 

В целом государственная поддержка АПК в промышленных регионах важна для обеспече-

ния устойчивости и конкурентоспособности региональной экономики, а также для обеспечения 

продовольственной безопасности и социально-экономического развития местного населения. 

Выбор данных направлений развития АПК в Кемеровской области – Кузбассе позволит сосредо-

точить усилия на развитии конкретных секторов сельского хозяйства, повысить продуктивность 

и эффективность производства, а также обеспечить устойчивое развитие сельских территорий и 

повысить продовольственную безопасность региона. 
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