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Аннотация.  
В данной статье представлен подход к формулированию основных направле-
ний структурной политики государства в системе сетевой трансформации эко-
номики, позволяющих придать этому процессу последовательный характер в 
условиях неопределенности шокового воздействия извне. Цель исследова-
ния – уточнить определение сетевой структурной политики государства и по-
казать его направления, охватывающие различные аспекты сетевой транс-
формации экономики. Рассмотрены принципы сетевой структурной политики, 
выступающие продолжением развития принципов сетевой трансформации 
экономики – применение экономических инструментов регулирования вместо 
директивного воздействия, концентрация стимулов в высокотехнологичном 
сегменте сетевой экономики, государственно-частное партнерство сетевого 
создания и инвестирования новых технологий, укрепление устойчивости фак-
торных рынков к внешним шокам в ходе сетевой трансформации экономики. 
Выделены приоритеты и условия реализации сетевой структурной политики 
в российской экономике, уточнено ее определение, выделена роль государ-
ства в ее реализации. Обосновано определение задач сетевой структурной 
политики, выбор ее объектов и субъектов – Центрального Банка и Мини-
стерств финансов, экономического и цифрового развития, союзов и ассоциа-
ций в сфере сетевого предпринимательства, инвестирования и совместного 
потребления, университетов и независимых разработчиков передовых техно-
логий. Предложены основные направления реализации сетевой структурной 
политики, включающие в себя воспроизводственное, кластерно-рыночное, 
инновационно-технологическое, институциональное. 
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Abstract.  
This article presents an approach to formulating the main directions of the state 
structural policy in the system of network transformation of the economy, allowing 
to give this process a consistent character in the conditions of uncertainty of exter-
nal shock impact. The purpose of the study is to clarify the definition of the state 
network structural policy and show its directions covering various aspects of the 
network transformation of the economy. The principles of network structural policy 
are considered, which are a continuation of the development of the principles of 
network transformation of the economy – the use of economic regulatory instru-
ments instead of directive influence, the concentration of incentives in the high-tech 
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segment of the network economy, public-private partnership of network creation 
and investment in new technologies, strengthening the stability of factor markets to 
external shocks during the network transformation of the economy. The priorities 
and conditions for implementing the network structural policy in the Russian econ-
omy are identified, its definition is clarified, and the role of the state in its implemen-
tation is highlighted. The definition of the tasks of the network structural policy, the 
choice of its objects and subjects - the Central Bank and the Ministries of Finance, 
Economic and Digital Development, unions and associations in the field of network 
entrepreneurship, investment and joint consumption, universities and independent 
developers of advanced technologies – are substantiated. The main directions for 
implementing the network structural policy are proposed, including reproductive, 
cluster-market, innovative-technological, institutional. 
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1 Introduction / Введение  

В работах различных авторов модернизация структурной политики в процессе сетевой 

трансформации рассматривается прежде всего с пересмотром роли государства в регулировании 

экономики – с устранением «… монополии государства на создание формальных институтов ...; 

политический рынок становится все более конкурентным» [1]. Функции государства в сетевой 

экономике пополняются созданием информационных баз открытых данных в инновационной 

сфере и разработкой сетевой образовательной политики, направленной на перенос мирового 

опыта инновационного развития в страну [2]. К задачам государства в сетевой экономике, опре-

деляющим приоритеты структурной политики, относятся такие, как поддержка сетей обмена ре-

зультатами НИОКР и новыми технологиями взамен сегодняшней поддержки промышленных 

кластеров, развитие государственно-частного партнерства совместного создания инноваций вме-

сто поддержки отдельных НИИ и университетов [3].  

 «Сетевая политика» в системе государственного регулирования отличается от традицион-

ной господдержки малых и средних фирм ориентацией на создание дополнительной («коопера-

ционной») ценности, а также возникновением нового – сетевого, а не отраслевого, более высо-

кого – эффекта масштаба [4]. Об этом свидетельствует и зарубежный опыт регулирования сете-

вых взаимосвязей при реализации структурной политики, дающей максимальный позитивный 

эффект при содействии государства развитию долгосрочных связей крупного, среднего и малого 

бизнеса [5]. 

Особо следует отметить исследования структурной политики в условиях сетевой трансфор-

мации экономики в контексте повышения устойчивости экономического роста в условиях кри-

зисов (циклических) и шоков (нециклических негативных явлений экономической динамики) 

[6]. Комплекс инструментов структурной политики связан с инвестициями, главным образом, 

государственными, и стимулами привлечения частных инвестиций, что вполне укладывается в 

понятие «структурно-инвестиционной политики» [7]. 

Вместе с тем в стратегических документах в области структурной политики в России [8] не 

уделяется должное внимание развитию новых секторов экономики и новых форм экономической 

деятельности, таких как сетевая, позволяющая ускорить технологическую модернизацию, уве-

личить масштабы создаваемой добавленной стоимости. Тем не менее, существует ряд исследо-

ваний экономической политики государства в сфере сетевой экономики, равно как и анализа фе-

номена «сетевой политики». В частности, рассматривается экосистема государственного управ-

ления и сетевые управленческие инновации – как многообразие: «… сетевых структур, обеспе-

чивающих внедрение новых практик выработки и реализации решений публичных проблем об-

щества и соответствие государственной политики общественным потребностям» [9]. Далее вы-

деляют консорциумы власти и бизнеса – форму сетевого государственно-частного партнерства в 

высокотехнологических отраслях, таких как авиастроение, спутникостроение, IT и др., объеди-

няющие университеты и НИИ, предприятия, устанавливающие горизонтальные инвестиционно-

инновационные связи [10]. Государство, в свою очередь, устанавливает инвестиционно-партнер-

ские связи не с отдельными субъектами, а с сетями – в форме альянсов и союзов бизнеса и ис-

следовательских организаций, а также входит в проекты, реализовываемые в сетевой форме 
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(опыт ЕС, США, Япония). В продолжение анализа связей «государство-сети» Ю.В. Ирхин напря-

мую говорит о сетевых политических и экономических решениях (синтезе активности и ответ-

ственности субъектов, без учета их рангов) [11], а М. Хьюлетт – об отходе государства от при-

нудительных централизованных методов регулирования экономики к многоцентричному и парт-

нерскому [12]. 

2 Materials and Methods / Материалы и методы 

Подытоживая анализ работ в области формирования и реализации структурной политики в 

российской экономике применительно к ее сетевой трансформации, можно сделать вывод об их 

раздельности как на уровне теоретического основания, так и на уровне стратегических и законо-

дательных документов. Наряду с этим государственная политика в области регулирования сете-

вой трансформации российской экономики не является подлинно структурной (скорее – ограни-

чительной) и не связана с противодействием последствий воздействия внешних технологических 

и инвестиционных шоков.  

Поэтому можно говорить о необходимости определения феномена сетевой структурной по-

литики и ее приоритетов, связанных прямо или косвенно с укреплением устойчивости экономики 

к внешним шокам.  

Под сетевой структурной политикой следует понимать комплекс мер и институтов по регу-

лированию макро- и мезоэкономических пропорций (воспроизводственных, секторальных, от-

раслевых), определяющих место сетевых связей в системе создания и распределения ВВП, инве-

стиций, рабочей силы и технологий, использования факторов производства. Государство – субъ-

ект сетевой структурной политики, – воздействуя на ее объект – бесцентричные связи между 

инвесторами, производителями и потребителями благ, коллективно участвующие в кругообо-

роте капитала, доходов и расходов, – также будет проходить через определенную трансформа-

цию, принимая «сетевые решения» в результате коллективных взаимодействий различных орга-

нов исполнительной и законодательной власти.  

 Для определения приоритетов сетевой структурной политики, реализация которой в рос-

сийской экономике усложняется действием внешних шоков, необходимо принять во внимание 

следующие принципы: баланс экономических интересов сетевых и вертикально-интегрирован-

ных субъектов, государства и бизнеса; инициирование сетевой трансформации в воспроизвод-

ственной системе (коллективное создание инноваций и их инвестирование, аккумуляция капи-

тала и его распределения между сетями самостоятельных фирм, а не отраслями); одновременно 

шоковый и шоко-защитный характер сетевой трансформации экономики.  

Эти принципы должны послужить выполнению условий эффективной сетевой трансформа-

ции экономики, таких как структурно-воспроизводственные (рост нормы накопления, ускорение 

обновления основного капитала и пр.), инновационно-технологические, институциональные, 

кластерные (релокация производительных сил в сетевых кластерах высоких технологий), орга-

низационные (вовлечение в коллективное инвестирование, производство и потребление не 

только домохозяйства, но и средних и крупных фирм), платформенно-экосистемное создание и 

внедрение передовых производственных технологий Индустрии 4.0, сетевых по сути (искус-

ственный интеллект, Интернет Вещей, блокчейн и пр.) 

Те сферы национальной экономики, которые являются приоритетными для реализации се-

тевой структурной политики, можно определить как наиболее устойчивыми к ним сегментами: 

в воспроизводственной сфере – «экономика шеринга» и краудинвестинг, бесцентричные страте-

гические альянсы среднего и крупного бизнеса с участием в технологиях, а не собственности; в 

реальном секторе – коллективная разработка и производство инновационных продуктов на ос-

нове технологической платформы Индустрии 4.0, развитие распределенного производства; в 

сфере обращения – обращение «сетевых» денег (криптовалют), движение товаров в сетях «мар-

кетплейсов»; в технологической сфере – «спиральное» развитие инновационной деятельности, 

развитие сетевых кластеров информационных и конвергентных технологий; в сфере человече-

ского капитала – сетевое образование и занятость. 

Особо следует отметить важность направления такой сферы приложения структурной поли-

тики, как регулирование развития краудфандинга и краудинвестинга в воспроизводственной си-

стеме. В России такое регулирование осуществляет Центральный Банк в рамках Федерального 

закона ««О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ …» [13]. 
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Так, следует учесть опыт США по конвертации краудфандинговых платформ в полноцен-

ные кредитные организации – субъекты «индустрии однорангового кредитования» с передачей 

части полномочий по регулированию от Комиссии по ценным бумагам саморегулируемой орга-

низации SEC 14]. Здесь ценен опыт Китая по созданию электронных систем регулирования 

краудфандинга RegTech и SupTech, которые обеспечивают безопасный обмен данных и добро-

совестное исполнение кредиторами и заемщиками своих обязательств, а также применение ин-

струментов регулирования (нормативных, экономических – стимулирующих) в цифровом фор-

мате [15]. Необходимость становления государственно-частного партнерства в сфере краудфан-

динговых проектов объясняется снижением налоговой нагрузки на частных инвесторов, защитой 

от мошенничества, потребностью в увеличении доли социально-значимых проектов [16]. Также 

речь идет о позитивном опыте Великобритании, связанном с налоговыми льготами для краудин-

весторов как субъектов реализации социально значимого вида капиталовложений [17], а также с 

разрешением инвестирования в акции на краудфандинговых площадках, которые, таким обра-

зом, занимают те сегменты рынка капитала, на которых сегодня функционируют фондовые 

биржи [18].  

3 Results and Discussion / Результаты и обсуждение 

Главной целью сетевой структурной политики выступает рост сетевого сегмента производ-

ства и потребления, создания и инвестирования инноваций как устойчивого к внешним шокам и 

способствующего устойчивости к ним всей национальной экономики.  

В соответствии с этим задачи сетевой структурной политики включают в себя:  

- изменение структуры воспроизводственной системы за счет расширения взаимосвязей кол-

лективного инвестирования за границы потребительского сектора и распространения их на вы-

сокотехнологичный сектор и промышленное производство, вовлечение в сети инвестиций круп-

ные и средние компании; 

- институциональное обеспечение сетевой структурной трансформации как основы повыше-

ния эффективности факторов производства в условиях усиления внешних шоков и санкций;  

- развитие цифровой платформы сетевой трансформации российской экономики в контексте 

увеличения доли передовых производственных технологий, создаваемых и инвестируемых оте-

чественными разработчиками и собственниками капитала; 

- расширение сетевых связей в сфере производства материальных благ и энергии, в сфере 

товарного обращения.  

Объектами сетевой структурной политики выступают не отрасли (как в распространенном 

понимании структурной политики как таковой [19]), а сети – системы одноуровневых бесцен-

тричных взаимодействий собственников капитала, производителей, потребителей, связанных 

коллективным инвестированием, созданием, распределением и потреблением благ.  

По аналогии с этим вместо традиционных кластеров – территориально-отраслевых комплек-

сов – на место объекта сетевой структурной политики выходят сетевые кластеры – экстеррито-

риальные инновационно-инвестиционные и производственно-рыночные комплексы, объединен-

ные не близким расположением предприятий, а сетевыми технологиями Индустрии 4.0.  

Ключевые субъекты сетевой структурной политики отражают потребность экономики в раз-

витии распределенных форм движения капитала и технологий, включая в себя: 

- Центральный Банк, который согласно действующему законодательству ведет реестр и осу-

ществляет мониторинг деятельности операторов инвестиционных (краудфандинговых) плат-

форм [13]; 

- Министерство финансов, определяющее возможности предоставления налоговых префе-

ренций субъектам сетевой экономики; 

- Министерство экономического развития и Министерство цифрового развития, связи и мас-

совых коммуникаций РФ – как исполнители национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации», объединяющей системы правового регулирования сетевых информа-

ционных технологий в гражданском обществе и промышленности («умных» производств, он-

лайн-урегулирования коммерческих споров и машиночитаемого права, промышленного Интер-

нета Вещей);  

- союзы и ассоциации в сфере сетевого предпринимательства, инвестирования и совмест-

ного потребления (Ассоциация операторов инвестиционных платформ, Национальная техноло-

гическая инициатива, Ассоциации экспертов сетевого маркетинга и прямых продаж и пр.); 
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- университеты, независимые разработчики передовых технологий уровня Индустрии 4.0, 

«бизнес-ангелы», частные инвесторы.  

В свою очередь, принципы сетевой структурной политики должны органически дополнять 

принципы сетевой трансформации экономики и включать в себя:  

А) расширение использования экономических инструментов регулирования (страхования, 

государственных гарантий, субсидирования процентных ставок) вместо директивного воздей-

ствия; 

Б) концентрацию стимулов и государственной поддержки в высокотехнологичном сегменте 

сетевой экономики, определяющем ее устойчивость к внешним технологическим ограничениям; 

В) государственно-частное партнерство сетевого создания и инвестирования новых техно-

логий и их внедрения в производство как конкурентного субъекта современных рынков и «ядра» 

сетевых кластеров; 

Г) укрепление устойчивости национальных рынков факторов производства (капитала, 

труда, предпринимательских ноу-хау и инноваций) в ходе стимулирования сетевого инвестиро-

вания, предпринимательства, занятости.  

4 Conclusion / Заключение 

Взяв за основу эти и другие принципы, к основным направлениям реализации сетевой струк-

турной политики целесообразно отнести следующие. 

Во-первых, воспроизводственное направление, включающее регулирование накопления ка-

питала и потребления как составляющих распределения ВВП и основы расширенного воспроиз-

водства. 

Во-вторых, кластерно-рыночное направление, в основе которого лежит регулирование 

«рынков будущего» Национальной технологической инициативы, формируемых по сетевому 

признаку участия различных субъектов и определяющих структуру обрабатывающего сектора 

экономики во 2-й половине 20 в.  

В-третьих, инновационно-технологическое направление, связанное со стимулированием со-

здания отечественных передовых производственных технологий в сетях независимых разработ-

чиков и повышения экономического интереса их внедрению в рамках деловых союзов и ассоци-

аций предприятий.  

В-четвертых, институциональное направление, подразумевающее активизацию усилий гос-

ударства по совершенствованию нормативно-правовой базы регулирования сетевой экономики, 

по развитию сетевого государственно-частного партнерства, укреплению института доверия 

между субъектами экономики.  

Реализация данных направлений сетевой структурной политики позволит придать сетевой 

трансформации в российской экономике планомерный характер, что приобретает особую значи-

мость в условиях нарастания внешних шоков, прежде всего санкционного давления, и техноло-

гических, инвестиционных ограничений.  
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