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Аннотация.  
Проведенный анализ состояния российской угледобывающей отрасли в кон-
тексте современной парадигмы экологизации глобальной экономики позво-
ляет утверждать, что сегодня угольная промышленность остается важной со-
ставляющей экономики большинства стран и одной из основных отраслей 
экономики РФ. Одновременно с этим показатели прогноза развития мировой 
энергетики до 2030 года доказывают, что доля выработки энергии из угля бу-
дет занимать около 17-20%, то есть это топливо и через 5 лет будет стабиль-
ным и дешевым источником энергии. В статье проанализированы экологиче-
ские аспекты, возникающие при открытой добыче угля, выявлены проблемы 
в управлении экологической безопасностью для снижения негативных воз-
действий техногенных пород. Определены региональные параметры техно-
генного воздействия, представляющие важную социальную и эколого-эконо-
мическую проблему для ряда угледобывающих регионов, среди которых рас-
сматривается Кузнецкий угольный бассейн. Отмечено, что, будучи лидером 
устойчивого роста добычи угольного топлива, Кузбасс является на сегодняш-
ний день одним из самых экологически неблагоприятных регионов. Отмеча-
ется, что применяемые инструменты управления для повышения эффектив-
ности обеспечения требований в области охраны окружающей среды и обес-
печения экологической безопасности не приводят к необходимым результа-
там. Предлагаются приоритетные направления управления экологической 
модернизацией, обеспечивающей повышение экономической эффективно-
сти, ее результативность и значимость. 
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Abstract.  
The conducted analysis of the state of the Russian coal mining industry in the con-
text of the modern paradigm of greening the global economy allows us to assert 
that today the coal industry remains an important component of the economy of 
most countries and one of the main sectors of the Russian economy. At the same 
time, the indicators of the forecast for the development of world energy until 2030 
prove that the share of energy production from coal will be about 17-20%, that is, 
this fuel will be a stable and cheap source of energy in 5 years. The article analyzes 
the environmental aspects arising from open coal mining, identifies problems in en-
vironmental safety management to reduce the negative impacts of technogenic 
rocks. Regional parameters of technogenic impact are determined, representing an 
important social and environmental-economic problem for a number of coal mining 
regions, including the Kuznetsk coal basin. It is noted that, being the leader in sus-
tainable growth of coal fuel production, Kuzbass is currently one of the most envi-
ronmentally unfavorable regions. It is noted that the management tools used to im-
prove the efficiency of meeting environmental protection and environmental safety 
requirements do not lead to the desired results. Priority directions for managing 
ecological modernization are proposed, ensuring an increase in economic effi-
ciency, its effectiveness and significance. 
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1 Introduction / Введение  

Анализ состояния российской угледобывающей отрасли. 

В энергетическом балансе современного хозяйственного комплекса большинства стран 

мира уголь продолжает играть немаловажную роль и пока является экономически выгодным 

энергоресурсом. И хотя государственными структурами ряда развитых стран разными доку-

ментами рекомендуется отказ от использования этого ископаемого топлива, угольная генера-

ция за счет повышения качества угля, снижения себестоимости добычи и доставки, применения 

технологий, снижающих выбросы ТЭС, остается важной составляющей энергетики большинства 

стран. Так, в контексте современной текущей политики на мировом рынке энергоносителей, ко-

гда внутренний спрос на энергетический уголь находится на высоком уровне, отказ от угольного 

топлива совершенно экономически нецелесообразен в связи с удорожанием углеводородных ре-

сурсов, например, в таких странах, как Польша, Румыния, Словения, Хорватия, Болгария [1].  

Долгосрочный прогноз по энергопереходу и отказу от ископаемого топлива до 2050 года [2] 

объявляет, что «к 2050 году идет сокращение потребления угля в США, ЕС, Японии, Корее и 

Китае на 50-70%. Однако спрос на уголь сохраняется в Индии и других развивающихся странах 

Азии и Африки» [3]. Что касается нашей страны, то за прошлый год фактический спрос на уголь 

в стране взлетел более чем на 10% – невероятно много для такого срока. Сейчас власти вводят 

множество механизмов, которые в среднесрочной перспективе позволят поднять добычу. 

Одновременно следует отметить, что, хотя современная политика экологизации глобальной 

экономики, направленная на сбережение окружающей среды и снижение антропогенной 

нагрузки на природу, не смогла не сказаться на структурных изменениях в топливном балансе 

многих стран за последние годы, отсюда процесс структурной перестройки топливного баланса 

большинства стран мира выражен неоднозначно. Так, за счет роста производства в Китае, Индии 

и других развивающихся странах доля угля для удовлетворения потребностей внутреннего 

рынка продолжает сохраняться на довольно высоком уровне. 
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Весьма показателен документ под названием «BP: прогноз развития мировой энергетики до 

2030 года», где тенденции выработки энергии из угля занимают около 17-20% [4].  

Следует отметить, что санкционные ограничения на внешнем рынке с разбалансировкой 

экспорта российского угля существенно не влияют на эффективность угледобычи. Сегодня ми-

ровой рынок угля позволяет решить проблему сбыта твердого топлива путем перенаправления 

потоков на восток. 

Одновременно необходимо отметить, что ресурсосбережение не является единственной 

причиной ограничения дальнейшего потребления угольного топлива. Сегодня приобретают ак-

туальность иные мировые тенденции, которые повлияли на снижение удельного веса угля в топ-

ливной промышленности стран мира, где основными называются развитие и становление возоб-

новляемых источников энергии, структурные изменения энергетических балансов некоторых 

стран в сторону газа, развитие и рост атомной энергетики и т. д. Также в России снижение удель-

ного веса угля наблюдается и в связи с газификацией территорий и переходом на газовое топливо 

ряда отраслей промышленности и ЖКХ. 

Постоянное стремление мирового сообщества и развитых государств снизить зависимость 

от угля в связи с природоохранными и экологическими принципами, а также со стремлением 

перейти на альтернативные виды топлива потребовали и от России переориентации как рынков 

сбыта угольного топлива, так и применения инновационных идей использования угля в новой 

экологической политике угольной промышленности РФ. При этом следует отметить, что сни-

жение удельного веса угля в общей добыче полезных ископаемых не является генеральной целью 

для России. Одна из целей инновационного технологического развития Российской Федерации 

поддерживает перспективы развития угольной отрасли: обеспечить устойчивую динамику сни-

жения воздействия на окружающую среду как новый инновационный этап для следующего этапа 

развития.  

Тенденции развития угольной промышленности последних лет показывают, что в целом уг-

ледобывающая промышленность России обнаруживает стабильный рост производства и расту-

щий экспорт каменного угля. В опубликованной «Стратегии развития минерально-сырьевой 

базы до 2050 года» [5] указаны основные направления развития по угольному топливу: увеличе-

ние объемов перевозок по Восточному полигону. В документе указано, что при сохранении объ-

емов перевозок на внутренний рынок и уменьшении экспорта на Запад перевозки угля по Во-

сточному полигону составят: 

• 121,7 млн тонн к 2025 году; 

• 178,7 млн тонн к 2030 году; 

• 267,2 млн тонн к 2035 году. 

 Однако темпы замещения ископаемых источников в России ниже, чем в мире. В базовом 

сценарии их доля снизится с 86 до ~75%. В среднем по миру доля составит ~55%. 

2 Justification of the methodology for analyzing environmental aspects arising from open-pit 

coal mining / Обоснование методики анализа экологических аспектов, возникающих при 

открытой добыче угля  

Как свидетельствует мировая практика освоения месторождений полезных ископаемых с 

открытой добычей, экологические аспекты, возникающие при открытой добыче угля, достаточно 

исследованы основоположниками зарубежной и отечественной науки. Среди зарубежных уче-

ных, которые пытались обозначить «Наше общее будущее» [6], также известное как Доклад Бру-

ндтланда, как качественно новый этап технологического развития, термин «устойчивое разви-

тие» анализируется «в тесной связи с проблемами окружающей среды; подчеркивается, что эко-

логический фактор играет важную роль в сегодняшних условиях государственного экологиче-

ского регулирования» [6]. Следует уточнить, что российские ученые-экономисты многие годы 

исследуют аспекты прогнозирования экологических последствий при добыче полезных ископа-

емых, так же, как и коллеги –зарубежные ученые, уделяют внимание этим проблемам, в том 

числе и прогнозированию возможных экологических последствий при добыче угля на террито-

риях горнопромышленных регионов, останавливаются на технологиях рациональных методов 

природопользования, естественно, с учетом особенностей стран, где определены рациональные 

параметры техногенного рельефа, позволяющие регламентировать технологии подготовки к ре-

культивации. Также активно идут исследования по управлению экологическим развитием отрас-
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лей добывающей промышленности, разрабатываются технологии складирования вскрышных по-

род при открытой добыче угля и определяются экологически рациональные геотехнологические 

параметры [7] комплексного освоения месторождений [8]. Также много трудов ученых [9] 

направлено на поиск и разработку технологии складирования [10], устойчивости отвалов [11], 

экологической безопасности техногенных массивов [12], и они, конечно, отличаются неоспори-

мыми инструментально-методическими достоинствами.  

Например, для выявления фундаментальных рыночных инструментов управления охраной 

окружающей среды, обуславливающих положительный эффект государственного и корпоратив-

ного уровня для компаний, чья деятельность имеет социально-экономический характер и госу-

дарственную значимость, как инструменты управления экологическими инновациями, мы изу-

чили работы Томакова П.И. и Коваленко В.С. [13], в которых предложены механизмы фиксации 

неблагоприятных факторов экологического регулирования и информационной поддержки (мо-

ниторинга) по обеспечению безопасности эксплуатации техногенных масс, позволяющие в ин-

терактивном режиме оценивать уровень техногенного влияния на тело отвала. 

Следует отметить, что все исследования по экологической проблематике [14] при формиро-

вании тенденций экономического регулирования экологических последствий при освоении ме-

сторождений полезных ископаемых с открытой добычей содержат принципиально новые вы-

воды об экономической составляющей природопользования и хорошо интегрируются в экологи-

ческие проблемы угольных регионов.  

Анализ региональных параметров техногенного воздействия угледобычи. 

 В реализуемой сегодня долгосрочной Программе развития угольной отрасли [15] основным 

критерием экономического подъема угольной отрасли является осуществление государственной 

энергетической политики, направленной на формирование инновационных отраслей углехимии 

и долгосрочных инновационно-экологических программ угольных компаний.  

 Тенденция роста цен на энергоносители сохраняется, что для нашего государства, мирового 

лидера по производству и экспорту угля, учитывая также и большую долю разведанных мировых 

запасов угля, является положительным актором. Учеными отмечается [16], что при промышлен-

ных запасах российских предприятий в 19 млрд тонн, где коксующихся углей 4 млрд, сохраняя 

уровень добычи угля на современном уровне, можно пользоваться этим богатством более 500 

лет [17].  

Последние два десятилетия стали периодом стабильного развития для угольной промыш-

ленности РФ, и основным фактором роста добычи угля становится его экспорт, доля которого за 

последние годы выросла до 50% в общей добыче.  

Угольными компаниями предпринимаются попытки модификации угольной отрасли: про-

веденная реструктуризация угольной отрасли обеспечила переход от убыточной и неконкурен-

тоспособной к отрасли, способной обеспечить потребности страны в угольном топливе. 

Нынешняя разбалансировка экспорта российских энергоносителей ведет к значительному 

росту цен и на уголь. И если вчерашний мировой тренд многих европейских государств, подпи-

савших Парижское Соглашение и выступающих за низкоуглеродные технологии, требовал су-

щественного сокращения в своем энергобалансе потребления угля и, по уверениям ряда запад-

ных экспертов, доля угля к 2030 году в мировом энергобалансе должна была снизиться (с 29 до 

25-23%), то сегодня предполагается, что угольные станции Европы смогут работать и дольше, и 

объемы потребления угля вырастут.  

Многие наши экономические партнеры, следуя актуальной мировой зеленой повестке, заяв-

ляют о дальнейшем переходе экономики своих стран к низкоуглеродной модели [18], ставят це-

левые показатели достижения углеродной нейтральности, например Китай к 2060 году, Япония 

и Южная Корея к 2050 году. Некоторые государства устанавливают моратории на строительство 

угольных электростанций (Филиппины), другие страны (Бразилия, Колумбия, Вьетнам), напро-

тив, разрабатывают средне- и долгосрочные программы по добыче и развитию угольной про-

мышленности на двадцатилетний период [19]. 

Что касается текущей экономической политики в контексте дальнейшего развития угольной 

промышленности, то Российская Федерация, становясь значимым игроком на азиатском рынке 

угля, во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 26.10.2023 г. № 812 «Об утвер-

ждении Климатической доктрины Российской Федерации» продолжает уделять особое внимание 
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процессам восстановления экологического равновесия на территориях, подверженных накопле-

ниям техногенных масс, и основным мероприятием обеспечения требований уровня реструкту-

ризации угольной отрасли указывается поиск и применение эффективных способов нейтрализа-

ции негативного влияния, естественно, на основе эколого-экономических показателей и, без-

условно, с учетом природно-климатических и социально-экономических факторов. 

Высокий спрос на уголь в ЕС в 2022 году на фоне новых технологических и мировых вызо-

вов становится не просто главным трендом и для кузбасских угледобывающих предприятий. 

Сейчас превентивную работу на импортозамещение и поиск новых рынков сбыта ведут и уголь-

щики Кузбасса. Залогом выживания и устойчивого развития отрасли является разработка и при-

нятие мер, нацеленных не только на обеспечение увеличения добычи угла, но и на широкое внед-

рение отечественных технологий и оборудования при рациональном природопользовании.  

Принимая во внимание, что решению проблемы обеспечения экологической безопасности 

для сохранения окружающей среды в регионах размещения объектов угольной промышленности 

определяется особое значение, важно определить задачи минимизации влияния производствен-

ной деятельности.  

 Наблюдаемая тенденция роста объемов добычи угля в Кузбассе (до 65% открытым спосо-

бом) перерастает в серьезную и все обостряющуюся проблему, когда вопросы складирования 

вскрышных пород при отработке угольных месторождений приводят к экологическому и, как 

следствие, к экономическому ущербу.  

Многие российские угольные компании, уделяя особое внимание вопросам природоохран-

ной деятельности и находясь в поиске баланса между экономической целесообразностью и эко-

логической необходимостью внедрения ультрасовременных зеленых технологий, прекрасно по-

нимают, что «зеленые», высокотехнологичные новшества в угольной промышленности намного 

дороже цены большинства технологий сжигания угля [20].  

Говоря о стратегии развития Кузбасса до 2035 года как о масштабном проекте для угольной 

промышленности в целом, следует отметить, что в документе описан и вектор на экологизацию 

Кузбасса, где подразумевается не только решение накопившихся проблем в экологии региона 

методом апробации и внедрения природоподобных технологий, на производственную модерни-

зацию и всяческую мотивацию бизнеса, стимулирование развития отрасли, также предполага-

ется создание центров управления экологическими инновациями, где будет вестись мониторинг 

за состоянием окружающей среды, это позволит совершенствовать экономический механизм ре-

гулирования природопользованием [21]. Таким образом, исходя из теоретических основ форми-

рования экономических результатов хозяйственной деятельности, следует учитывать, что за-

траты на природовосстановительные мероприятия будут увеличиваться, а это значит, что инно-

вационный природоохранный аспект в угледобывающих регионах будет являться вопросом вы-

живания и при освоении новых месторождений.  

Сегодня структура мощностей угольной промышленности позволяет планировать освоение 

угольных разрезов в Арктике, что имеет ряд преимуществ и возможностей. Однако в то же время 

решение экологических проблем должно осуществляться через строгие ограничения на хозяй-

ственную деятельность. Как отмечают авторы исследования по обеспечению экологической без-

опасности в Арктике «…крупные инвестиционные проекты в Арктике должны в обязательном 

порядке подвергаться комплексной государственной экспертизе, определяемой необходимостью 

использования экологически ответственной модели хозяйствования, адаптированной к арктиче-

ским условиям и требующей ужесточения экологического законодательства» [22]. 

Уникальные условия северных территорий потребуют повышения эффективности сохране-

ния чрезвычайно уязвимых территорий со своеобразными экосистемами, а проблемы получения 

экономической выгоды от производственно-хозяйственной деятельности угледобывающих 

предприятий Севера [17] будут ограничены острой необходимостью применения дорогих про-

грессивных технологий для сохранения экологического равновесия при повышенных нагрузках 

техногенных пород на экосистемы. Поэтому для достижения благоприятного равновесного со-

стояния северных экосистем необходимо не только осуществить поиск путей повышения тех-

нико-экономической эффективности угольных производств, но и проводить такую политику ин-

новационного развития, которая бы основывалась на экологических технологиях при переходе к 

автоматизации, компьютеризации и роботизации процессов отработки вскрышных пород в от-

валы и на данных современного мониторинга происходящих деформаций природно-технических 
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сооружений. Уже сейчас не только специалисты многих компаний предлагают ряд мер по улуч-

шению экологической политики, но и государственными органами стимулируются различные 

возможности и подходы к инвестиционным процессам и проектам, относящиеся к высоко инно-

вационным технологиям. К тому же доказано, что угольная генерация, которая относится к 

«чистой», высокоэффективной, в 1,3 раза по стоимости дешевле той же ветряной и почти в 2 

раза дешевле солнечной.  

Для интенсификации добычи угля принята и утверждена Программа развития угольной 

промышленности России на период до 2035 года, в которой предполагается совершенствование 

процессов добычи угля путем реализации инновационных экологических технологий: «… это в 

основном циклично поточные, поточные технологии, роботизированные технологии, гидротех-

нологии добычи и транспортирования угля, а также селективные технологии. Предполагается 

также освоить скважинные технологии извлечения угля, включая его газификацию и гидролиза-

цию» [15].  

3 Priority areas for managing environmental modernization, ensuring increased economic 

efficiency, its effectiveness and significance / Приоритетные направления управления эколо-

гической модернизацией, обеспечивающей повышение экономической эффективности, ее 

результативность и значимость 

 Государственными и региональными программами, как по развитию угольной промышлен-

ности, так и по охране окружающей среды предусматриваются не только рекультивационные 

работы по устранению экологических последствий разработки месторождений, но и совершен-

ствование технологий (технологических процессов) при открытой разработке угольных пластов 

с обеспечением экологической безопасности при освоении техногенных массивов.  

В контексте решения обозначенных выше экологических проблем угольной промышленно-

сти РФ, особенно в части восстановления нарушенных добычей угля земель, необходимо изуче-

ние устоявшейся системы административно-правового регулирования природопользования в за-

рубежных странах, выявление и анализ нужных для России направлений совершенствования 

управления экологическими инновациями в международной практике, также и определение их 

пригодности в практике применения для угледобывающих регионов в условиях РФ. При этом 

важно учесть, что в силу специфики функционирования российских угольных предприятий за-

рубежная практика управления экологической безопасностью не всегда применима, причем 

именно в аспекте управления. 

При этом анализ «Информационно-технического справочника по наилучшим доступным 

технологиям при добыче и обогащению угля» показал, что предложенные учеными-исследова-

телями инновационные проекты и технологии ресурсосберегающей направленности, особенно 

экологически безопасные (зеленые), внедряются в производство очень редко, в единичных слу-

чаях, так и оставаясь в информационном пространстве. Поэтому необходимо не только приме-

нение системы электронного инициирования и информационно-технологического обеспечения, 

но и трансформация экологической политики с своевременным обновлением и пополнением ме-

тодическими инструкциями по управлению внедрением наилучших доступных технологий 

(НДТ) выпускаемого Справочника, который является актуальным методическим пособием для 

внедрения в практику. 

Если основным вектором экологической направленности при эксплуатации горнотехниче-

ских сооружений в угольной промышленности является сохранение устойчивого состояния при-

родно-техногенных объектов, то эффективными механизмами обеспечения работы технологиче-

ских инноваций должно стать рациональное использование информационных систем – «монито-

ринг для сбора, анализа и обработки данных о состоянии этих техногенных масс (соблюдение 

экологических нормативов)», как предлагает ГОСТ Р ИСО 14001–2016.  

4 Conclusion / Заключение 

Рассматривая вопросы экологической безопасности применительно к угольной отрасли, 

необходимо обратиться к проблеме комплексной геоэкологической оценки территории, нару-

шенной угледобычей, динамики ее трансформации во времени и в пространстве. В силу специ-

фики российских эколого-экономических проблем, которые выступают как факторы риска воз-

действия техногенных массивов на природную среду, и возникающих связи с этим объективных 

и субъективных затрат на обеспечение безопасного состояния техногенных масс, предлагаемые 
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в зарубежной практике инновационные решения позволяют надеяться, что в будущем есть воз-

можность достичь «перелома» в решениях наиболее острых проблем в текущем состоянии экс-

плуатируемых в РФ объектов. 
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