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Аннотация.  
В статье рассмотрены особенности реализации механизма государственно-
частного партнерства, которые во многом определяют направление институ-
ционального регулирования данной формы взаимодействия государства и 
бизнеса. Цель исследования – определить составляющие механизма госу-
дарственно-частного партнерства в инновационной сфере. Показано, что ак-
тивное внедрение элементов государственно-частного партнерства в различ-
ные сферы деятельности позволит существенно повысить инвестиционную 
активность хозяйствующих субъектов за счет синергетического эффекта, 
обеспеченного запуском мультипликативного механизма. Рассмотрена схема 
реализации проекта государственно-частного партнерства, в том числе при-
менительно к российскому венчурному рынку. Показан функционал государ-
ства как субъекта государственно-частного партнерства на венчурном рынке. 
Обоснована необходимость усиленного внимания к вопросам институцио-
нального совершенствования реализации государственно-частного партнер-
ства с целью активизации его внедрения в том числе в высокотехнологичные 
отрасли экономики, что обеспечит достижение технологического суверени-
тета. 
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Abstract.  
The article considers the features of the implementation of the public-private part-
nership mechanism, which largely determine the direction of institutional regulation 
of this form of interaction between the state and business. The purpose of the study 
is to determine the components of the public-private partnership mechanism in the 
innovation sphere. It is shown that the active implementation of public-private part-
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nership elements in various areas of activity will significantly increase the invest-
ment activity of economic entities due to the synergistic effect provided by the 
launch of the multiplier mechanism. The scheme of implementation of the project of 
public-private partnership is considered, including in relation to the Russian venture 
market. The functionality of the state as a subject of public-private partnership in 
the venture market is shown. The need for increased attention to the issues of in-
stitutional improvement of the implementation of public-private partnership in order 
to activate its implementation, including in high-tech sectors of the economy, which 
will ensure the achievement of technological sovereignty is substantiated. 
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1. Introduction / Введение 

Экономическая нестабильность, вызванная беспрецедентным санкционным давлением в от-

ношении России, обусловливает необходимость роста инвестиционного спроса, в том числе за 

счет расширения проектов в области государственно-частного партнерства (ГЧП). Совершен-

ствование существующих механизмов кооперации государства и бизнеса за счет появления но-

вых форм сотрудничества позволит стабилизировать экономическое положение страны и увели-

чить финансирование в системно значимые отрасли и сферы. Одной из наиболее привлекатель-

ных форм механизма государственно-частного партнерства является концессия, которая, на наш 

взгляд, в наибольшей степени позволяет реализовать, во-первых, экономические и институцио-

нальные интересы ключевых стейкхолдеров концессионных соглашений, во-вторых, привлечь 

финансирование в наименее привлекательные для частного бизнеса сферы, такие, например, как 

жилищно-коммунальное хозяйство.  

2. Materials and Methods / Материалы и методы 

 Целью исследования является развитие теоретических предоставлений об особенностях ре-

ализации механизма государственно-частного партнерства в условиях геополитической напря-

женности. Реализации заявленной цели предполагает решение определенного круга задач, среди 

которых анализ института развития ГЧП как со стороны инвестиционной, так и венчурной со-

ставляющей, оценка возможных барьеров, которые находятся на пути развития государственно-

частного партнерства, обоснование рекомендаций по модернизации института развития государ-

ственно-частного партнерства. В качестве методологической основы использован позитивист-

ский подход, который позволяет оценить существующие особенности реализации механизма 

государственно-частного партнерства в настоящее время.   Среди локальных методов исследо-

вания применены такие общенаучные методы исследования, как: анализ, синтез, дедуктивно-ин-

дуктивные методы, сравнительный анализ, ретроспективный анализ, классификация, системный 

анализ и иная научная методология. 

 

Таблица 1. Государственно-частное партнерство в России, характеристика на конец 2023 года 

Table 1. Public-private partnership in Russia, characteristics at the end of 2023 

 Количество 

проектов 

Общие инвести-

ционные вложе-

ния, млрд руб. 

Внебюджетные 

инвестиции, млрд 

руб. 

Проекты, которые были реа-

лизованы за все годы 

4207 4825 3326 

Действующие соглашения 

ГЧП 

3427 4793 3318 

Завершенные проекты ГЧП 780 11 9 

 

3. Results and Discussion / Результаты и обсуждение 

Государственно-частное партнерство в России оставалось важным инструментом регулиро-

вания, оно позволяло реализовывать те проекты, которые требовали вложений, превышающих 
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выделяемое на эти цели бюджетное финансирование. В России по данным на конец 2023 года 

существует 3427 соглашений касательно ГЧП, а их сумма составляет 3,67 трлн рублей, 69% этих 

средств относятся к внебюджетному финансированию [1]. Финансирование одного проекта в 

среднем составляет порядка 1,4 млрд рублей совокупных инвестиций государства и частных 

структур. Большая часть проектов ГЧП реализуется в формате комиссионных соглашений – 3374 

соглашений на совокупную сумму в 4,7 трлн рублей. Данные по ГЧП в России на конец 2023 

года представлены в Таблице 1 [2].  

Далее проанализируем количество таких проектов с 2019 по 2023 годы (Таблица 2) [2]. 

 

Таблица 2. Реализованные проекты в рамках государственно-частного партнерства по годам 

Table 2. Implemented projects within the framework of public-private partnership by year 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Реализованные проекты за счет госу-

дарственно-частной кооперации 

371 312 381 475 326 

 

Отметим более чем двукратный рост общих инвестиций государства и денежных средств, 

полученных в рамках такого партнерства от частных структур, за пятилетний период (Таблица 3) 

[3]. 

 

Таблица 3. Соотношение инвестиций государства и частных инвестиций 

Table 3. Ratio of government and private investments 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Инвестиции государства, 

млрд руб. 

413,3 420,4 490,1 924,4 955,4 

Инвестиции частных 

структур, млрд руб. 

253,5 279,5 418,7 561,3 619,9 

 

 

 
Рис. 1. Схема реализации проекта ГЧП 

Fig. 1. Scheme of implementation of the PPP project 

 

Теперь проанализируем структуру реализации проектов ГЧП в России. Большинство из них 

реализуются в сфере ЖКХ, снабжения розничных потребителей электроэнергией, в этих сферах 

заключено на конец 2023 года 2763 соглашения на общую сумму в 1.2 трлн рублей. 14% проектов 
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– 490 проектов реализуются в социальной сфере. В транспортной сфере ГЧП заключено 117 со-

глашений, при этом сумма этих соглашений превышает все остальные 2,4 трлн рублей [4]. 

Обосновывая важность развития государственно-частного партнерства, порой возникает во-

прос – что является более эффективным: ГЧП или же государственный заказ? При подготовке 

того или иного проекта важно анализировать выгоду тех или иных способов реализации. Это 

нужно для поиска оптимального проекта. Здесь важно соотносить финансово-экономические па-

раметры, анализировать риски и социально-экономическое влияние такого проекта. Важно обо-

значить и то, что реализовать проект, построенный на государственно-частном партнерстве, 

проще, чем частный инвестиционный проект или же реализацию проекта в сфере государствен-

ного регулирования – это обусловлено тем, что в случае ГЧП появляется более широкая норма-

тивно-правовая база, больше сторон контрактных отношений, причем каждая из сторон имеет 

свои интересы [5].  

Далее отметим типовую схему реализации проекта при ГЧП – Рис. 1 [6]. 

Государство совместно с инвесторами имеет возможность принимать участие в финансиро-

вании реализации таких проектов. Кроме функции выделения ключевой поддержки в виде 

гранта, государственная роль сводится к обеспечению коммерческой эффективности, что во мно-

гом направлено на соблюдение интересов как инвесторов, так и кредиторов. Реализация проек-

тов государственно-частного партнерства должна сбалансировать интересы сторон: государ-

ственных структур, кредиторов и инвесторов. Далее перейдем к характеристике ГЧП на венчур-

ном рынке. 

ГЧП на венчурном рынке решает множество приоритетных задач. В том числе оно направ-

лено на раскрытие научно-технического потенциала государства. Для России этот момент явля-

ется важным, поскольку позволяет решить проблемы, связанные, во-первых, с поддержкой 

НИОКР, повышением привлекательности научных проектов, в том числе в сфере венчурного 

инвестирования, во-вторых, с обеспечением фондирования тех секторов экономики, которые об-

ладают значительным потенциалом развития, в том числе высокотехнологичных [7].  

 

 
Рис. 2. Механизм ГЧП на российском венчурном рынке [9] 

Fig. 2. PPP mechanism in the Russian venture market [9] 

 

Методологией реализации данных направлений ГЧП на венчурном рынке выступают [8]: 

- переход науки на самостоятельное обеспечение при незначительном уровне государствен-

ного финансирования со стороны государства; 

- поддержание деятельности венчурных фондов, которые осуществляют финансовые влива-

ния в высокотехнологичные проекты, имеющие в будущем определенные перспективы коммер-

ческой реализации; 

- государство принимает активное участие в частных проектах с целью существенного сни-

жения рисков частных инвесторов; 

- коллективные инвестиции предлагают массу инструментария, с помощью которого госу-

дарство может выбирать интересные венчурные проекты, причем они логично построены, отли-

чаются рациональностью, прозрачностью, базируются на соблюдении интересов как рыночных, 

так и государственных структур. 

Далее представим пример государственно-частного партнерства в сфере венчурных инве-

стиций за счет частного примера привлечения таких инвестиций через закрытые ПИФы – Рис. 2. 

Далее обозначим основной интерес государства в выстраивании партнерских отношений с 

частными инвестиционными структурами. Такое сотрудничество направлено на объединение 
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как государственных интересов, так и интересов частного капитала. Синтез экономических и ин-

ституциональных интересов ключевых стейкхолдеров в процессе реализации механизма госу-

дарственно-частного партнерства обеспечивает достижение целей, среди которых наиболее важ-

ными представляются реализация государственной политики, связанной с улучшением уровня 

благосостояния граждан отдельных территорий, достижением определенного баланса интересов 

бизнеса и государственных структур, обеспечением оптимизации институциональных и эконо-

мических интересов бизнеса и государства как на уровне субъектов федерации, так и на уровне 

муниципалитета, мобилизацией существенного объема финансовых ресурсов, использование ко-

торых может существенным образом продвинуть региональные инвестиционные проекты [10].  

Это значительно увеличит инвестиционный спрос – осуществление административного кон-

троля за привлечением и размещением на рынке инвестиций, повышение гибкости в вопросе ис-

пользования средств фондами, корректировка бюджетных процессов [11]. 

 

 
Рис. 3. Функционал государства на венчурном рынке 

Fig. 3. Functionality of the state in the venture market 

 

Важно выделить тот факт, что у рыночного венчурного инвестора имеется существенный 

интерес к государственно-частному партнерству. Заинтересованность частного инвестора в этом 

случае объясняется следующими причинами: 

- государственное участие в венчурном проекте является дополнительной гарантией част-

ных вложений в венчурный проект [12]; 

- широкие инвестиционные возможности за счет более эффективного использования капи-

тала; 

- низкие инвестиционные риски по сравнению с венчурными проектами в традиционном 

понимании, так как государственный контроль и участие обеспечивают надежность: ведется от-

бор компаний, которые прозрачны, имеют стабильные и сформировавшиеся денежные потоки, в 

профессиональном плане компетентный менеджмент; 

- компании с четкой программой развития и использования инвестиций; 

- компании с государственным венчурным участием подвержены дополнительному кон-

тролю и мониторингу со стороны уполномоченных органов власти; 

- профессиональное управление венчурными предприятиями специально созданной для 

этого управляющей компанией, которая выбирается в результате специального конкурсного от-

бора – ее работа полностью прозрачна и контролируется регулирующим органом, управленче-

ские возможности понятны, а бизнес-модель строится на сбалансированной доходности и уровне 

риска, не превышающих такое соотношение [13]; 

- поддержание и защита интересов пайщиков, вопрос снижения рисков при инвестиционном 

вложении денежных средств, создание жестких нормативных требований к деятельности управ-

ляющей компании, а также контроль за структурой ПИФа [14];  

- в случае создания на основе ГЧП специального фонда функционал по учету денежных 

средств и их учет зависят от независимых друг от друга структур (управляющей компании, а 
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также специализированного депозитария). 

Таким образом, развитие государственного частного партнерства в венчурной индустрии 

направлено на оживление инвестиционной активности. Присутствие в венчурном бизнесе госу-

дарства оказывает существенное влияние на технологическое развитие страны, влияет на разви-

тие наукоемких секторов экономики. Государственно-частное партнерство на венчурном рынке 

способствует развитию малого и среднего бизнеса. Государство как участник венчурного рынка 

делает этот рынок прозрачнее и эффективнее. 

Государственно-частное партнерство на венчурном рынке выполняет следующий функцио-

нал (Рис. 3). 

4. Conclusion / Заключение 

Как показало исследование, участие государства в венчурных проектах и его ключевая под-

держка дает для рядовых инвесторов дополнительную привлекательность и уверенность в таких 

инвестициях. Частный сектор в случае государственно-частного партнерства за счет предостав-

ленного акционерного капитала или же долгосрочного заемного финансирования получает тех-

нический и управленческий опыт. В случае государственно-частного партнерства в венчурном 

бизнесе действует практика поиска оптимальных схем, которые помогут распределить риски, а 

также должен присутствовать механизм, который будет детализировать, как будет распреде-

ляться прибыль с участвующими в венчурном проекте государственными структурами. Вопрос 

распределения рисков является ключевым при заключении концессионного договора государ-

ства и частного бизнеса. В венчурном проекте сделать это крайне сложно. К сожалению, россий-

ская специфика такова, что большую часть таких рисков несет частный сектор, его равномерное 

распределение рисков в целом. Наилучшее предложение для урегулирования данной проблемы 

состоит в том, что должны быть созданы конкретные стимулы, которые позволят распределить 

доходы от конкретного проекта между всеми участниками. Критерием такого распределения мо-

жет быть ответственность. Та сторона партнерства в сфере венчурных инвестиций, которая 

лучше других управляет рисками и эффективнее осуществляет контроль, должна получать 

больше выгоды. Детализируя справедливое рассмотрение рисков, обозначим, от каких факторов 

зависит их ранжирование: 

- от конъюнктуры рынка; 

- от специфики сектора экономики; 

- от формата отношений государства и частного бизнеса. 

Вопрос ранжирования рисков при государственно-частном партнерстве является ключевым, 

так как дает возможность государству избавиться от неопределенности при выполнении тех или 

иных инновационных проектов. Государство при налаживании партнерских отношений с част-

ным бизнесом в сфере венчурной деятельности выступает гарантом положительного результата. 

Формат партнерства, который связан с привлечением частного капитала, во многом определя-

ется целями, которые ставит государство. Такой формат зависит от контрактных договоренно-

стей государства и частных инвесторов или же группы таких инвесторов. 

Говоря о государственно-частном партнерстве в сфере венчурного бизнеса в России, стоит 

сказать, что основные аспекты такого сотрудничества могут быть проиллюстрированы сотруд-

ничеством государственных структур и частного бизнеса в рядовых проектах и совместно вы-

страиваемом бизнесе в разных отраслях экономики. Проиллюстрировать специфику государ-

ственно-частного партнерства на венчурном рынке можно, если рассмотреть этапы развития 

ГЧП на венчурном рынке России. 
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