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Аннотация.  
В статье рассмотрена проблема формирования и совершенствования орга-
низационно-экономического механизма в сфере природопользования в реги-
оне в контексте устойчивого развития национальной экономики. Рассмотрены 
подходы к анализу понятий «экономический механизм» и «организационно-
экономический механизм», представлен анализ нормативно-правовой ос-
новы их реализации в системе экологизации регионального развития. Объект 
исследования – разработка организационно-экономического механизма, 
предмет – регулирование антропогенного воздействия на окружающую среду 
региона с преобладанием базовых отраслей промышленности. Цель иссле-
дования – разработка модели механизма экологизации развития промышлен-
ного региона, для чего в статье представлены такие инструменты ее дости-
жения, как региональный экологический стандарт и стратегическая экологи-
ческая оценка. Также обоснован алгоритм создания и внедрения региональ-
ного экологического стандарта в систему управления регионом. Предложен-
ный алгоритм апробирован на материалах социо-эколого-экономического 
развития Кемеровской области – Кузбасса и рекомендован к внедрению в 
промышленно развитых регионах Российской Федерации. 
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Abstract.  
The article considers the problem of formation and improvement of the organiza-
tional and economic mechanism in the sphere of nature management in the region 
in the context of sustainable development of the national economy. The approaches 
to the analysis of the concepts of "economic mechanism" and "organizational and 
economic mechanism" are considered, the analysis of the regulatory framework for 
their implementation in the system of greening of regional development is pre-
sented. The object of the study is the development of the organizational and eco-
nomic mechanism, the subject is the regulation of anthropogenic impact on the en-
vironment of the region with a predominance of basic industries. The purpose of the 
study is to develop a model of the mechanism for greening the development of an 
industrial region, for which the article presents such tools for achieving it as a re-
gional environmental standard and strategic environmental assessment. The algo-
rithm for creating and implementing a regional environmental standard in the re-
gional management system is also substantiated. The proposed algorithm is tested 
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on the materials of the socio-ecological and economic development of the Keme-
rovo region-Kuzbass and is recommended for implementation in industrially devel-
oped regions of the Russian Federation. 
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1 Introduction/Введение.  

Термин «экономический механизм» получил свое наполнение благодаря исследованиям 

представителей современной экономической науки, среди которых можно выделить таких, как 

Джон Нэш (1994 г.) и Леонор Гурвиц, совместно с Эриком Маскином (2007 г.). Их научные труды 

стали фундаментом для формирования концепции экономического механизма как системы вза-

имодействий субъектов рынка, основанной на принципах теории игр. Данные ученые одними из 

первых продемонстрировали возможности моделирования поведения участников экономиче-

ских процессов. Значимым результатом проведенных ими исследований выступила, с одной сто-

роны, разработка модели функционирования экономических механизмов, с другой – возможно-

сти применения полученных выводов на практике. В одной из своих работ Прокофьева Т.Ю. 

отмечает, что: «… важным вкладом в экономическую теорию послужило доказательство того, 

что суть экономического механизма заключается в минимизации затрат участников, которые 

связаны с их истинными предпочтениями, эгоистическими наклонностями, стремлением к уве-

личению прибыли, а с другой стороны, максимизации всеобщего благосостояния независимо от 

того, в какой области происходит эта игра. Игровой подход, который применили ученые, явля-

ется своеобразным отражателем происходящих экономических событий с субъектами, а работа 

экономического механизма заключается в постановке правильного алгоритма действий, резуль-

татом которых будет получение максимального результата» [10]. Мы полагаем, что фундамен-

тальной основой интерпретации концепта экономического механизма выступает наличие цен-

трализованного импульса значимого для эффективной активизации механизма, детальный ана-

лиз экономических параметров с целью принятия решения о целесообразности его дальнейшего 

использования. Автор также солидарен с мнением Черняева А.А. в том, что: «там, где сформи-

рован эффективно действующий экономический механизм, способствующий максимальной са-

мостоятельности хозяйствующей организации, наблюдается повышение степени эффективности 

производства» [0].  

Для любой экономической системы характерно наличие рисков, носящих многофакторный 

характер. В связи с этим возникает острая необходимость изучения и формирования экономиче-

ского механизма, который мог бы выступить в качестве инструмента либо способа управления 

различными экономическими системами и процессами. Скобелев Д.О. полагает, что в основе 

данного процесса должна лежать согласованная взаимосвязь между представителями государ-

ства, предпринимательства и общества [3].  

Анализ современных научных подходов к интерпретациям понятий «экономический меха-

низм» и «организационно-экономический механизм» позволил выявить значимость процессных 

ориентированных подходов. Именно они, по нашему мнению, содержат в себе элементы, обес-

печивающие устойчивость развития социально-экономической сферы. Классическое определе-

ние термина «экономический механизм», предложенное Райзбергом Б.А., Лозовским Л.Ш. и др., 

трактует его как систему инструментов и мер, используемых для целенаправленного воздействия 

на экономические процессы с целью их эффективного регулирования [4]. Вместе с тем представ-

ляется необходимым дополнить данное определение путем включения в него организационного 

аспекта. Это, на наш взгляд, связано с тем, что управление требует учета ряда факторов, которые 

влияют на поведение его объектов. Именно поэтому использование категории «организационно-

экономический механизм» представляется наиболее адекватным сути процесса управления, а 

также отражает императив перехода к устойчивому развитию. 

2 Materials and Methods / Материалы и методы.  

Отечественные научные школы, занимающиеся изучением проблем экономики природо-

пользования, уделяют значительное внимание вопросам разработки механизмов реализации эко-

лого-ориентированного подхода в условиях перехода к устойчивому развитию. Среди авторов, 
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посвятивших свои научные исследования данной проблеме, следует отметить Лукьянчи-

кова Н.Н., Моткина Г.А., Потравного И.М., Шевчука А.В. и др. В своих работах они детально 

описывают такой аспект как разработку функционала экономических механизмов природополь-

зования. Основой данных механизмов выступили принципы финансирования возможностей ис-

пользования природного ресурса, а также система компенсации за нарушение норм и правил 

охраны окружающей среды. В качестве практической составляющей разработанных экономиче-

ских механизмов была предложена система административных методов, включающих экологи-

ческий мониторинг, контроль и аудит [5].  

Организационно-экономический механизм (ОЭМ) в управлении отходами, землепользова-

нии, водопользовании рассмотрен рядом авторов (Краснощекова В.Н., Петрова И.В., Шев-

чук А.В.), которые полагают, что основой для успешной реализации организационно-экономи-

ческого механизма выступает ведущая роль государства, которое способно заложить правовой и 

экономический фундамент для данного процесса и обеспечить тем самым условия для рацио-

нального использования природных ресурсов и устойчивого развития [6, 7].  

Следует отметить, что в рамках развития климатической политики Российской Федерации 

в последние десятилетия наблюдается рост интереса научного сообщества к изучению роли и 

места организационно-экономического механизма в данном процессе. В связи с этим такие ав-

торы, как Васильцов В.С., Яшалова Н.Н., Яковлева Е.Н. подчеркивают ключевое значение ОЭМ 

в обеспечении эффективного управления реализацией климатических инициатив государства не 

только на национальном, но и на региональном уровне. Авторы приходят к выводу о том, что: 

«… наряду с климатической политикой в целом необходимо институционально проработать та-

кие виды политики, как налоговая политика, ценовая, кредитная, финансовая и другие. Органи-

зационный механизм, в свою очередь, должен быть представлен целевой установкой и перечнем 

задач, при выполнении которых будет обеспечен переход на новый тип развития экономики» [8, 

9]. Ответственными за достижения целей климатической политики в конечном итоге должны 

быть корпорации [10].  

Классификация исследований экономического механизма природопользования (ЭМП) дана 

Бобылевым С.Н, который также внес значительный вклад в изучение проблем экологизации эко-

номики [11]. Для нашего исследования является значимым заключение многих авторов о том, 

что главным условием успешной реализации экономического механизма природопользования 

выступает обеспечение эколого-ориентированной направленности российской экономики. При-

ступая к формированию и внедрению экономического механизма природопользования, разра-

ботчикам следует принять во внимание их характер и особенности независимо от отраслевого 

или регионального уровня воплощения. Особую роль играет такая характеристика, как возмож-

ность многоуровневой интеграции, то есть «в случае экологически сбалансированных целей сек-

торов экономический механизм природопользования может иметь стимулирующий характер, 

адаптирующий развитие комплексов к природным закономерностям, минимизирующим эколо-

гические издержки» [12].  

В настоящее время в российских регионах и в мировой практике существуют элементы трех 

видов экономического механизма природопользования, выделенных Бобылевым С.Н. на основа-

нии уровня их сформированности и зрелости. К ним автор относит такие виды, как стимулиру-

ющий, компенсирующий и подавляющий. Следует подчеркнуть, что данные виды не функцио-

нируют изолированно, а находятся в сочетании друг с другом. Кроме того, они проходят через 

определенные этапы своего развития, на которое оказывает непосредственное влияние зрелость 

социально-экономической системы.   

Сегодня Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ конкре-

тизирует понятие организационно-экономического механизма рационального природопользова-

ния на основе концепции внедрения современных передовых технологий и создании системы 

эффективного технологического регулирования, что призвано сформировать базу для обеспече-

ния рационального природопользования и экологической безопасности. Следует отметить, что 

ресурсно-технологическое преобразование экономической системы тесно связано с ключевыми 

элементами системы регулирования, представленными в виде технологических нормативов (ст. 

28.1), а также с экологической спецификацией хозяйственной деятельности (ст. 31.1).   
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Практическое применение указанных выше элементов, обеспечивающих эффективность 

эколого-экономической деятельности на уровне предприятий, а также повышение их конкурен-

тоспособности на рынке описано в трудах Скобелева Д.О., Морокишко В.В., Гусевой Т.В. и др. 

Вместе с тем авторы не только анализируют результативность применения данного инструмен-

тария на уровне отдельных предприятий, но и рассматривают его возможности в рамках россий-

ской экономики в целом [13, 14, 15].   

Статья 16.3 ФЗ «Об охране окружающей среды» предусматривает ряд нормативов и поло-

жений, которые обеспечивают возможность для предприятия разработать такую стратегию раз-

вития, в которой будет отражено позитивное стимулирование со стороны государства при усло-

вии полного соответствия нормам и требованиям. В то же время негативное воздействие на эко-

логическую обстановку и окружающую среду, приводящее к превышению нормативов, со сто-

роны предприятия повлечет за собой значительное увеличение ставки платежа за природополь-

зование.   

Принимая во внимание тот факт, что в настоящее время российская экономика находится на 

пути формирования современной нормативно-правовой базы и ориентации на социально направ-

ленную рыночную экономику, появляется возможность рассмотреть некоторую децентрализа-

цию организационно-экономического механизма, а также отметить потенциал крупных компа-

ний в области ESG-трансформации. В статье 31.1 ФЗ «Об охране окружающей среды» уже про-

писана ответственность представителей органов власти на региональном уровне, в обязанности 

которых входит подготовка документов на получение «Комплексного экологического разреше-

ния». Они также несут ответственность за согласование корпоративных программ, направлен-

ных на обеспечение условий по защите окружающей среды и экологической эффективности.    

Следовательно, возможности для формирования организационно-экономического меха-

низма, направленного на улучшение экологической обстановки в определенном субъекте РФ, 

появляются именно у представителей власти регионального уровня. Таким образом, создаются 

условия для воздействия на объекты управления через использование различных инструментов 

и технологий, положительно влияющих на ресурсоемкость экономической системы. Вместе с 

тем процесс формирования организационно-экономического механизма в регионе должен опи-

раться на такие принципы, как эффективность и восприимчивость нормативно-правовой базы, 

партнерство государства и бизнеса, определяющие характер и содержание деятельности субъек-

тов экономики, влияющих на ее экологизацию.   

Изучение теоретического и практического аспектов формирования организационно-эконо-

мического механизма на уровне региона позволило нам обосновать необходимость его разра-

ботки для Кемеровской области – Кузбасса. В результате исследования мы построили модель 

организационно-экономического механизма, структура которой отражена на Рис. 1. 

 

Рис. 1. Модель ОЭМ экологизации регионального развития [16, 17] 

Fig. 1. Model of OEM for greening regional development [16, 17] 
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На основе анализа программ и результатов стратегического планирования развития Кеме-

ровской области – Кузбасса до 2035 года была дана их экологическая оценка, что позволило вы-

делить основные составляющие модели регионального организационно-экономического меха-

низма [18]. Она отражает основные субъектно-объектные взаимосвязи и может быть использо-

вана в управлении процессом экологизации. В то же время с целью обеспечения успешной адап-

тации для регионального уровня механизмов, которые используются на уровне национальном, 

авторы предлагают в качестве обязательной процедуры задействовать стратегическую экологи-

ческую оценку (СЭО).  

Следует подчеркнуть, что разработанный авторами организационно-экономический меха-

низм обладает универсальными характеристиками, которые позволяют использовать его приме-

нительно к любому российскому региону. Это обусловлено универсальностью механизмов его 

формирования и составляющих национальной экологической инициативы с одной стороны и 

глобальными вызовами и шоками с другой. Именно это делает данный механизм перспективным 

с точки зрения регулирования эколого-экономической трансформации любого региона России.  

Следует подчеркнуть необходимость учета всех критериев стратегической экологической 

оценки (СЭО), соответствующих требованиям стратегических документов международного и 

национального уровней. Для Кузбасса характерно длительное воздействие антропогенных фак-

торов, которое негативно отражается на темпах экономического роста и условиях жизнедеятель-

ности населения. В связи с этим авторы предлагают ориентироваться на методы и инструмента-

рий промышленной политики Российской Федерации в качестве базовых элементов СЭО. Вме-

сте с тем эффективным средством выявления перспективных путей модернизации регулирова-

ния выступает изучение передовых мировых («лучших») практик и проведение анализа «чув-

ствительности» формируемых нормативных актов и стандартов к возможным рискам и неопре-

деленности. Таким образом, итоговые выводы СЭО будут способствовать повышению качества 

разрабатываемых региональных стратегий с точки зрения экологии и четкому формулированию 

целевых ориентиров. В то же время появится возможность определения приоритетных направ-

лений развития и основных рычагов воздействия в сфере экологической политики региона. 

Вместе с тем среди многочисленных субъектов РФ только Кузбасс успешно сформировал 

официальное положение, регламентирующее экологическую политику региона. Региональная 

концепция экологической политики стала неотъемлемой составляющей системы стратегиче-

ского планирования социально-экономического развития области. Не вызывает сомнения тот 

факт, что существует острая необходимость в разработке инструмента для региональных органов 

исполнительной власти, который позволил бы перевести предпринимательство и бизнес на ос-

новы современной экологической политики.   

Мы полагаем, что ведущая цель организационно-экономического механизма заключается в 

приведении в соответствие двух основных аспектов – экологической и экономической составля-

ющих государственной политики. Д.В. Мантуров предлагает следующее определение понятию 

«экологическая промышленная политика» – это: «… целостная система принципов и правил ре-

гулирования в сфере промышленных экологических правоотношений, направленных на дости-

жение баланса экономических, экологических и социальных интересов общества» [Ошибка! Ис-

точник ссылки не найден.]. 

3 Results / Результаты 

Разработанный региональный экологический стандарт (РЭС) призван содействовать реали-

зации Концепции экологической политики Кузбасса в части внедрения ESG-принципов. Важно 

понимать, что предложенный экологический стандарт не является законом, а представляет собой 

лишь кодекс экологического поведения и организации производства для тех, кто использует при-

родные ресурсы на территории Кузбасса. Он будет задействован, с одной стороны, в экономиче-

ской структурно-технологической трансформации, реализация которой планируется под лозун-

гом «Чистый уголь – зеленый Кузбасс». С другой, региональный экологический стандарт при-

зван внести свой вклад в развитие базовых отраслей при одновременном уменьшении воздей-

ствия на окружающую среду, что и является главной стратегической экологической целью.   

Принимая во внимание анализ масштабов негативного воздействия на экологическую об-

становку, отраженных в документах, материалов, посвященных стратегическому планированию 

развития региона, авторы разработали алгоритм формирования и продвижения РЭС (Рис. 2). 
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Рис. 2. Алгоритм продвижения РЭС в системе регионального управления [Ошибка! Источник 

ссылки не найден.] 

Fig. 2. Algorithm for promoting RES in the regional management system [20] 

 

Процедура стратегической экологической оценки проводилась на основе выделенных нами 

критериев, которые были тесно связаны с ведущими трендами российской промышленной поли-

тики. Среди них можно выделить два основных тренда: во-первых, активное использование 

наилучших доступных технологий, и во-вторых, акцентирование внимания на климатической 

адаптации. К последней можно отнести такие меры, как экспертная оценка состояния углерод-

ного баланса в регионе, отслеживание и систематизация парниковых газов, возможность уста-

новления углеродного налога в ЕС и мониторинг углеродных единиц.  

Возрастание роли регионов в регулировании процесса эффективного природопользования 

возлагает на региональные власти обязанность проявлять инициативу в формировании регио-

нального экологического стандарта, используя в качестве входных данных результаты проведен-

ной стратегической экологической оценки на базе документации региональных органов приро-

допользования, Управления Росприроднадзора, Росстата. Вместе с тем определенная сложность 

может возникнуть с получением данных об используемых наилучших доступных технологиях, 

которые задействуют промышленные предприятия, в связи с чем корпоративному сектору сле-

дует выступить неотъемлемым участником процесса стратегической экологической оценки. По-

лучаемая из различных источников информация должна быть структурирована и отличаться еди-

нообразием, что может быть обеспечено благодаря подключению типовых технологических 

схем и перечней наилучших доступных технологий, указанных в специальных справочниках.   

Возвращаясь к примеру проведения стратегической экологической оценки в Кемеровской 

области – Кузбассе, хотелось бы отметить активную позицию представителей бизнеса в данном 

процессе. Она проявилась в заинтересованности и готовности предоставить данные об исполь-

зовании лучших практик и наилучших доступных технологий. Соответственно, видится необхо-

димым аккумулирование уполномоченными органами власти в регионе информации о реализа-

ции «зеленых» кейсов в специальной базе данных, которая будет работать на перспективу и спо-

собствовать использованию позитивного опыта для совершенствования критериев РЭС.   

Для формирования шкалы оценки экологической эффективности использования наилучших 

доступных технологий применялись информационно-технические справочники, такие как ИТС-

37-2017 «Добыча и обогащение угля» и др. Для восполнения информационных пробелов целе-

сообразно прибегать к методу экспертных оценок. С учетом этого критерии экологической эф-

фективности для РЭС были сформулированы в следующем виде: на уровне до 50% – экологиче-

ская эффективность низкая, 50-80% – эффективность средняя, и 80-100% – эффективность высо-

кая.   

Таким образом, применительно к Кемеровской области – Кузбассу эффективными следует 

считать лишь природоохранные технологии, характеризующиеся 80-100%, что является высоким 

уровнем экологичности. Данное условие выступает обязательным в процессе достижения эколо-

гической цели в Стратегии Кузбасс-2035, которая связана с обеспечением повышения уровня 

производства при снижении уровня отрицательного воздействия на окружающую среду со сто-

роны производства. В ситуации несоблюдения данного условия скорость развития эко-интенсив-

ности не сможет стать движущей силой положительных изменений.   

По закону «Об охране окружающей среды» предприятия первой категории опасности 

должны формировать программы улучшения экологической эффективности. Вместе с тем на 

практике согласование таких документов при получении комплексного экологического разреше-

ния не является широко распространенной в Российской Федерации. Кроме того, отечественная 

законодательная база не предусматривает других вариантов, обязывающих промышленные 

предприятия предоставлять проекты природоохранных мероприятий в органы государственного 

управления регионального уровня. Также не предусмотрено обязательное согласование приро-
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доохранных «дорожных карт» между отдельными промышленными предприятиями и структу-

рами бизнеса, размещенными в регионе. Это, в свою очередь, существенно тормозит рост эколо-

гической эффективности, который предусмотрен в местных природоохранных программах и 

проектах. Исключением можно назвать участие предприятий и бизнеса в нацпроекте «Эколо-

гия», что является достаточно перспективным с позиции разработки и внедрения стратегии эко-

логического развития [21].   

Синхронизация «дорожных карт» природоохранных мероприятий предприятий при форми-

ровании Регионального экологического стандарта представляет собой процесс координации и 

интеграции планов экологической модернизации отдельных предприятий в единую систему мер, 

направленных на достижение целей устойчивого развития региона. Ключевые аспекты вклю-

чают унификацию требований и показателей, гармонизацию временных рамок, координацию ре-

сурсного обеспечения, информационную интеграцию и методическое единство. Результатом 

успешной синхронизации «дорожных карт» предприятий становится повышение эффективности 

природоохранных мероприятий, снижение совокупных затрат на экологическую модернизацию, 

ускорение достижения целевых показателей регионального экологического стандарта и форми-

рование прозрачной системы внедрения «лучших практик».  

Для проведения стратегической экологической оценки при разработке регионального эко-

логического стандарта необходима интеграция комплексных баз данных, включающих при-

родно-климатические показатели, промышленные реестры выбросов и применяемых техноло-

гий, нормативно-правовую документацию. Цифровые технологии должны также использоваться 

для мониторинга и составления прогнозов эффективности воплощения в жизнь целей программ-

ных документов в области регионального природопользования, в частности, в рамках цифровой 

платформы как элемента цифровой среды регионального управления.  

Цифровая платформа «Экологический стандарт Кузбасса», разработанная на основе пред-

ложенного авторами РЭС и с использованием технологий геоинформационной системы, вклю-

чает в себя эколого-экономические модели «чистый разрез», «чистая шахта», «чистая обогати-

тельная фабрика», а также оценку «чувствительности» регуляторной среды.  

На Рис. 3 представлен графически визуализированный экологического портрета Кузбасса, 

детализированный на муниципальном и корпоративном уровнях, как итог стратегической эколо-

гической оценки Стратегии Кузбасс-2035. 

 
Рис. 3. Структура цифровой платформы «Региональный экологический стандарт Кузбасса» 

[Ошибка! Источник ссылки не найден.] 

Fig. 3. Structure of the digital platform “Regional Environmental Standard of Kuzbass” [22] 

 

Поводя итог вышеизложенному, следует подчеркнуть, что неоспоримым преимуществом 

внедрения РЭС на территории любого субъекта Российской Федерации является создание усло-

вий, направленных на реализацию политики перехода к использованию наилучших доступных 
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технологий в области природопользования предприятиями. Мы полагаем, что успех данного 

процесса зависит исключительно от объединения усилий со стороны региональных органов вла-

сти, представителей бизнес-среды и общественности, направленных на повышение эффективно-

сти природопользования и уменьшение антропогенной нагрузки на регионы.  

4 Conclusion / Заключение  

Актуальность разработки регионального экологического стандарта определяется потребно-

стью в действенном инструменте совершенствования процедур согласования комплексного эко-

логического разрешения и лицензирования недропользования, что неизбежно связано с обще-

ственным обсуждением его экологических последствий. Цифровая платформа, интегрирующая 

лучшие практики в сфере регионального природопользования и эколого-экономические модели 

использования наилучших доступных технологий, вносит значительный вклад в цифровизацию 

процесса управления. Накопленные в ходе создания регионального экологического стандарта 

материалы обеспечивают возможность рассмотреть варианты развития региона Кузбасс при 

включении наилучших доступных технологий в производственный и управленческий процесс, 

углублять синхронизацию корпоративных стратегий и государственных программ, направлен-

ных на защиту окружающей среды. Одной из важных характеристик описанного в работе мето-

дического подхода к разработке РЭС следует назвать его универсальность. Благодаря данной 

характеристике он может быть успешно реализован в других регионах, специализирующихся на 

добыче природных ресурсов. Таким образом, Кузбасс как многоотраслевой промышленный ре-

гион может стать источником импульса для запуска процессов экологизации российской эконо-

мики.  
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