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Аннотация.  
В статье рассматриваются государственные меры поддержки отраслей ин-
формации и связи (Раздел J ОКВЭД2) и обрабатывающей промышленности 
(Раздел C ОКВЭД2) как приоритетных в текущей государственной политике 
для обеспечения технологического суверенитета РФ. Проводится детальный 
анализ эффективности данных мер в региональном разрезе на основе дан-
ных о динамике валового внутреннего продукта (ВРП) субъектов Российской 
Федерации в области информации и связи. Вследствие анализа определя-
ются ключевые меры поддержки отрасли на региональном уровне, которые 
позволяют стимулировать рост добавленной стоимости отрасли. В резуль-
тате исследования выявлен основной фактор стимулирования отрасли – 
упрощенная система налогообложения (УСН), активное применение которой 
замечено в большинстве регионов с высокими темпами прироста ВРП. Од-
нако была выявлена потенциальная проблема фиктивной миграции бизнеса 
в регионы с низкими налоговыми ставками, на ослабления которой направ-
лены новые поправки налогового кодекса, регулирующие смену ставок УСН в 
связи с миграцией. В заключение в статье предложены рекомендации по со-
вершенствованию мер поддержки в рамках льготного налогообложения для 
устойчивого развития рассмотренных отраслей, а также экономик регионов. 
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Abstract.  
The article examines state support measures for the information and communica-
tion sector and the manufacturing industry, which are prioritized in the current state 
policy to ensure the technological sovereignty of the Russian Federation. A detailed 
analysis of the effectiveness of these measures is conducted on a regional basis, 
using data on the dynamics of the gross regional domestic product of the Russian 
Federation's subjects in the field of information and communication. As a result of 
the analysis, key regional support measures are identified, which help stimulate the 
growth of the sector's added value. The study reveals that the main factor driving 
the sector's growth is the simplified taxation system, which is actively applied in 
most regions with high gross regional domestic product growth rates. However, a 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ru
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


ECONOMICS AND INNOVATION MANAGEMENT. 2025. NO. 4. PP. 61-69 
 

 

62 
 
 

ISSN 2587-5574 

Accepted for publication:   
05 December 2025 
 
Keywords:  
simplified tax system, manufacturing 
industry, support measures, regions, 
information and communications 

potential issue of fictitious business migration to regions with low tax rates was 
identified, leading to new amendments to the tax code aimed at mitigating this prob-
lem by regulating changes in simplified taxation system rates due to migration. In 
conclusion, the article provides recommendations for improving support measures 
within the framework of preferential taxation to ensure the sustainable development 
of the reviewed sectors, as well as regional economies. 
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1 Introduction / Введение 

Одной из приоритетных задач для России на сегодняшний день является обеспечение тех-

нологического суверенитета. В постановлении Правительства Российской Федерации от 15 ап-

реля 2023 года определены приоритетные направления проектов технологического суверени-

тета. Список данных направлений приведен в приложении №1 постановления и включает 465 

наименований. Направления классифицируются исходя из критериев, представляющих собой 

вид продукции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической дея-

тельности (Далее – ОКПД2). Анализ показал, что только для 5 направлений критерий не является 

продукцией обрабатывающих производств (Раздел C ОКПД2) [1]. Из этого следует, что особое 

приоритетное внимание сегодня уделяется развитию именно этого сектора экономики (Раздел C 

ОКВЭД2).  

Еще одним важнейшим направлением обеспечения технологического суверенитета является 

деятельность в области информации и связи (Раздел J ОКВЭД2) согласно распоряжению Прави-

тельства Российской Федерации от 20 мая 2023 года, которое утверждает Концепцию техноло-

гического развития на период до 2030 года. В рамках данной концепции определен предвари-

тельный перечень сквозных технологий (технологических направлений), наибольшую часть из 

которых занимают технологии обработки и передачи данных. Также стоит отметить, что в ранее 

приведенном постановлении от 15 апреля 2023 года в направлениях проектов структурной адап-

тации экономики Российской Федерации наравне с обрабатывающими производствами часто 

фигурируют и услуги в области информации и связи (Раздел J ОКПД2). 

Обе отрасли получают активную поддержку в последние несколько лет. Так, в распоряже-

нии Правительства Российской Федерации от 6 июня 2020 года была утверждена Сводная стра-

тегия развития обрабатывающей промышленности Российской Федерации до 2024 года и на пе-

риод до 2035 года, которая включает в себе поддержку технологических исследований отрасли, 

финансовую и кадровую поддержки, стимулирование спроса на продукцию отрасли, продвиже-

ние на мировые рынки. В обновленной редакции упомянутой выше стратегии срок ее действия 

был продлен на период до 2035 года, а к указанным направлениям развития отрасли было добав-

лено направление региональной промышленной политики. 

Разработанные на федеральном уровне меры поддержки рассматриваемых отраслей имеют 

неоднородную реализацию в различных регионах страны. С одной стороны, это связано с дис-

пропорциями в социально-экономическом положении субъектов РФ, их ресурсной базой и гео-

графическим положением, с другой стороны, регионы проводят собственную политику под-

держки отдельных отраслей экономики и бизнеса в целом, что неизбежно сказывается на их раз-

витии [2]. В связи с этим необходим анализ реализации мер поддержки приоритетных отраслей, 

к которым относятся обрабатывающая отрасль и сфера информации и связи, с целью выявления 

наиболее действенных из них как для страны в целом, так и для отдельных регионов, для распро-

странения лучших практик и достижения стоящих перед государством задач обеспечения техно-

логического суверенитета [3]. 

2 Materials and Methods / Материалы и методы 

В рамках проведенного авторами исследования для анализа были рассмотрены группы мер 

поддержки для организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в обрабатывающей 

отрасли и осуществляющих деятельность в области информации и связи. Прежде всего остано-

вимся на ключевых федеральных мерах поддержки указанных отраслей, затем рассмотрим, как 

эти отрасли развивались по регионам для того, чтобы более пристально рассмотреть те регионы, 
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в которых были достигнуты лучшие показатели по развитию обрабатывающих производств, а 

также деятельности в области информации и связи. 

Обрабатывающая промышленность 

Для обрабатывающей промышленности меры поддержки предполагают в первую очередь 

доступ к льготному кредитованию и иные меры финансовой поддержки, а кроме того, облегче-

ние приобретения основных средств и сырья, а также упрощенный процесс инвестирования. Из 

основных мер можно выделить: 

– целевые займы; 

– специальный инвестиционный контракт (СПИК); 

– льготное кредитование. 

 Так, по программе «Проекты развития» фонда развития промышленности, запущенной в 

2014 году, для отрасли предоставляются целевые займы на реализацию проектов, направленных 

на импортозамещение и производство конкурентной продукции, выпуск средств производства, 

а также для помощи с оптимизацией производственных процессов [4]. 

Наиболее известной льготой отрасли является СПИК, который был введен 31 декабря 2014 

года Федеральным законом № 488-ФЗ, а с 1 января 2020 года действует обновленная версия 

СПИК 2.0. СПИК представляет собой соглашение между инвестором и государством, где инве-

стор обязуется реализовать проект, направленный на создание или модернизацию промышлен-

ного производства, а государство предоставляет налоговые льготы и гарантии неизменности 

налоговых условий сроком до 10 лет с возможностью продления до 20. СПИК возможен при 

инвестициях в производства продукции с высокой добавленной стоимостью, импортозамещаю-

щее производство, высокотехнологические отрасли. Во второй версии инструмента была сни-

жена планка минимального объема инвестиций на 250 млн для федеральных проектов и 200 млн 

для региональных, появилась возможность заключать контракт с иностранными инвесторами, а 

срок был увеличен до 20 лет с возможностью продления до 30. Также в СПИК 2.0 стали более 

гибкими критерии отбора, льготы в рамках контракта расширены, а полномочия регионов уве-

личены. 

С 2022 года также осуществляется льготное кредитование промышленных предприятий на 

создание и приобретение объектов недвижимого имущества в целях осуществления промышлен-

ного производства в рамках промышленной ипотеки, введенной постановлением Правительства 

от 6 сентября 2022 г. № 1570. Данная мера предоставляется для обрабатывающей промышлен-

ности, сельского хозяйства и логистики. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2023 № 295 была введена 

кластерная инвестиционная платформа, направленная на предоставление льготных кредитов 

промышленным предприятиям на приобретения основных средств и сырья. Данная мера направ-

лена на предприятия, выпускающие продукцию, входящую в перечень приоритетной. Перечень 

в свою очередь содержит весь Раздел С ОКПД, за исключением 7 видов продукции. 

Информация и связь 

Развитие деятельности в области информации и связи получает больше всего поддержки 

начиная с 2020 года, включая в себя как налоговые послабления, так и иные меры поддержки. 

Среди основных мер следует выделить следующие: 

– экспериментальные правовые режимы (Далее – ЭПР); 

– гранты и льготные кредиты; 

– освобождение от государственного и муниципального контролей; 

– уменьшение или полное освобождение от налогового бремени. 

ЭПР начали действовать в рамках поддержки цифровых технологий в 2021 году. Данная 

мера позволяет определенному перечню компаний развивать необходимые технологии без воз-

можных правовых ограничений [5]. Грантовая и льготная поддержка утверждена указом Прези-

дента Российской Федерации от 02.03.2022 г. Правительству Российской Федерации как одна из 

ряда мер поддержки организаций, осуществляющих деятельность в области информационных 

технологий (ИТ). Вследствие данного указа компаниям ИТ-отрасли предоставляются льготные 

кредиты со ставкой не более 3%, а также обеспечение и стимулирование закупок отечественных 

разработок, освобождение от налогового, валютного и других видов государственного и муни-

ципального контроля на срок до трех лет. Для упрощения мониторинга всех льгот для ИТ-от-

расли 08.06.2022 г. был запущен отдельный раздел на Госуслугах [6, 7]. 
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Налоговые изменения активно начались в 2020 году, когда для ИТ-компаний была снижена 

ставка налога на прибыль с 20% до 3%, а тарифы страховых взносов – с 15% до 7,6%. Также в 

этот же год компании были освобождены от уплаты НДС при условии оказания услуг по проек-

тированию и разработке изделий электронной компонентной базы (ЭКБ) и электронной продук-

ции, а с 2022 года НДС не уплачивается по операциям по передаче исключительных прав соб-

ственности на отечественное ПО. Ранее упомянутым указом Президента от 2022 года ставка 

налога на прибыль была уменьшена еще раз, до 0%. Данная ставка действовала до 2024 года 

включительно, а в 2025 году она была возвращена к предыдущему значению – 3%. Стоит упомя-

нуть и ставки УСН как одну из возможностей для новых предприятий. Регионы могут устанав-

ливать для ИТ-компаний и ИП на УСН пониженные ставки налога: при налоговой базе «До-

ходы» до ставки 1%, а при «Доходы минус расходы» до 5%. 

Несмотря на все меры поддержки, по окончанию 2023 года Центром Развития Предприни-

мательства Московской Области было отмечено, что в 2023 году по сравнению с 2022 годом 

было замечено меньшее количество федеральных грантовых программ для ИТ-компаний, а в 

2024 году были возобновлены две программы [8]. При этом, как было сказано выше, ставка 

налога на прибыль с 2025 года будет повышена.  

Анализ ВРП 

Развитие приведенных отраслей в экономике в связи с мерами поддержки за последние годы 

можно проследить через прирост ВРП за 3 года, с 2019 по 2022 годы. Данные значения могут 

быть получены с помощью статистики по ВРП субъектов России, опубликованной Росстат. 

 Прирост общего ВРП по всем видам деятельности в стране составил 5,74%, когда как при-

рост обрабатывающей промышленности и отрасли связи и информации составил 7,71% и 27,23% 

соответственно. Необходимо отметить, что обе отрасли показывают больший рост, нежели об-

щеотраслевой показатель, но также заметна высокая разница между их приростами. Из этого 

видно, что наиболее активно поддерживаемая отрасль связи и информации имеет наиболее ак-

тивные темпы прироста, что в большей мере обусловлено ростом активности ИТ-компаний, за-

нимающих ключевую долю в данной отрасли. Вследствие этого и отсутствия в открытых источ-

никах отдельных данных по добавленной стоимости ИТ-отрасли сделано допущение о значи-

тельном влиянии мер для ИТ на отрасль информации и связи.  

 
Рис. 1. Темпы прироста ВРП от деятельности в области информации и связи в субъек-

тах РФ в сравнении с темпом прироста по РФ, 2019–2022 гг. 

Fig. 1. Growth rates of gross regional domestic product from the information and communica-

tion in the regions of the Russian Federation compared to the growth rate in the Russian Federation 

as a whole, 2019–2022 

 

Необходим дальнейший подробный анализ роста отраслей в разных регионах, так как вместе 

с государственной политикой регионы имеют разную специфику рынка, законодательства и мен-

талитета [9]. Стоит отметить, что меры поддержки обрабатывающей промышленности в основ-

ном существовали еще с 2014 года, либо, наоборот, были введены в 2023 году и позже, то есть 
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за период, за который отсутствуют данные по ВРП на Росстат. Вследствие этого было принято 

решение рассмотреть динамику деятельности в области информации и связи, которая за относи-

тельно короткий период получила все существующие на данный момент льготы. 

Так, авторами был проведен анализ темпов прироста ВРП субъектов, сформированного де-

ятельностью в области информации и связи, за 2019–2022 годы. На Рис. 1 представлено распре-

деление темпов прироста в сфере связи и информации по регионам. 

По итогам проведенного анализа в данной сфере замечена высокая концентрация ВРП в не-

скольких регионах. Всего в 14 из 85 проанализированных субъектов РФ темп прироста больше 

общероссийского, тогда как почти половина, 41 из 85, имеет темпы прироста меньше общерос-

сийского, но больше 0, а 30 из 85 субъектов имеют отрицательный темп прироста за рассматри-

ваемый период. 

Из рисунка видно, что рост ВРП в данной отрасли обеспечен несколькими крупными субъ-

ектами РФ, тогда как у остальных рост либо отрицательный, либо меньше общего. Так, субъек-

тами-лидерами по темпам прироста ВРП оказались Республика Калмыкия (70,74%), Тульская 

область (49,53%), г. Севастополь (47,53%), г. Москва (47,53%), Свердловская область (38,69%). 

Итого только 14 регионов страны имеют темпы прироста за рассматриваемый период больше, 

чем общероссийский. Необходимо дальнейшее детальное рассмотрение данных регионов для 

выявления причин концентрации отрасли именно в них. 

3 Results and Discussion / Результаты и обсуждение 

Из упомянутых лидеров необходимо выделить г. Москву как наиболее экономически разви-

того субъекта Российской Федерации. В отрасли информации и связи на г. Москву приходится 

53,36% всего совокупного ВРП РФ. Рост отрасли в данном субъекте гарантирован скорее не за-

конодательными особенностями и прочими мерами поддержки, а его значением как столицы и 

высокой концентрацией экономики в нем в целом. Подробного анализа требуют остальные ре-

гионы, которые не отличаются значительным вкладом в совокупный ВРП. Распределение доли 

в совокупном ВРП и темпов прироста ВРП отрасли регионов представлено в Табл. 1. 

 

Таблица 1 – Темпы прироста ВРП и доля в ВРП РФ от деятельности в области информации и 

связи субъектов-лидеров 

Table 1 – Growth rates of gross regional domestic product and the share in the gross regional domestic 

product of the Russian Federation from activities in the field of information and communication of the 

leading regions 

Субъект РФ Темп прироста ВРП  Доля в ВРП РФ 

Свердловская область 38,69% 2,45% 

г. Севастополь 47,61% 0,09% 

Тульская область 49,53% 0,66% 

Республика Калмыкия 70,74% 0,05% 

 

Из таблицы видно, что на все регионы, кроме Свердловской области, приходится меньше 1 

процента в совокупном ВРП, а Республика Калмыкия с наименьшей долей имеет наибольшие 

темпы прироста ВРП за деятельность в области связи и информации. В данных регионах не за-

мечено высокой концентрации отрасли и, соответственно, активного ее роста раньше, из чего 

можно сделать вывод, что рост спровоцирован иными факторами. 

Так, в Свердловской области в 2020 году были введены пониженные ставки упрощенной 

системы налогообложения (УСН) в размере 1% на объект обложения «доходы» для организаций, 

получающих основные доходы от видов деятельности, включающих деятельность в области ин-

формационных технологий и другие из рассматриваемой отрасли. До этого на некоторые кате-

гории отрасли, занятые в производстве оборудования, в регионе также действовали «налоговые 

каникулы» со ставкой УСН, равной 0%, которые не отменены вплоть до текущего года. Сверд-

ловская область являлась лидером по количеству поддержанных проектов государством в обла-

сти ИТ на территории федерального округа в 2020 и 2021 годах [10]. Также по словам замести-

теля губернатора региона объем инвестиций в основной капитал в области информации и связи 

в 2022 году показывал значительный прирост: за 2021 год объем составил почти 17 млрд руб., а 
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в первом квартале 2022 года – около 16 млрд руб. Вместе с этим в регионе с 2017 года реализу-

ются проекты «Контур парк» и «Научно-производственный центр СКБ Контур», что является 

ИТ-кластером с объемом инвестиций в 7,2 млрд руб., который в свою очередь также привлекает 

новые ИТ-компании, а также стимулирует развиваться существующие. [11, 12]. 

Рост отрасли в г. Севастополе может быть вызван наличием функционирующей с 2015 года 

свободной экономической зоны (СЭЗ) на территориях Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя, которая является практически единственным отличительным фактором 

условий в данном субъекте. Для становления участником СЭЗ необходимо соответствовать од-

ному из видов экономической деятельности утвержденного перечня приоритетных направлений, 

которые включают информационные технологии. Участники СЭЗ могут получить льготы, не 

предоставляемые всей сфере ИТ, например, освобождение от налога на имущество или возмож-

ность льготного кредитования, что способствует развитию участников [13]. Данные условия тре-

буют дальнейшего наблюдения, так как с изменениями в мерах поддержки ИТ-отрасли СЭЗ мо-

жет стать более востребованной среди субъектов отрасли. 

За 2022 год в Тульской области замечен резкий прирост ВРП по отрасли: около 6,5 млрд руб. 

из около 7 млрд прироста за 3 анализируемых года. В этом же 2022 году произошло изменение 

налоговой ставки по УСН с 3% до 1% по налоговой базе «доходы» и с 7% до 5% по «доходы 

минус расходы» для разработчиков компьютерного ПО и ИТ-компаний. Также в регионе в 2022 

году была запущена Единая ипотечная программа по результатам соглашения между правитель-

ством Тульской области и ДОМ.РФ, которая снизила предельную ставку по льготной ипотеке 

для ИТ-специалистов с 5% до 2% [14]. Данная мера потенциально способна простимулировать 

приток востребованных сферой кадров, нехватка которых заметна по всей стране. 

В Республике Калмыкия с 2022 года начали действовать пониженные ставки УСН: 1% на 

«доходы» и 5% на «доходы минус расходы», что является минимально возможными ставками 

[15]. Данные ставки УСН в регионе могут применять все юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, соответствующие общим условиям перехода на УСН. Именно за период 2022 

года заметно основное увеличение ВРП региона: за весь рассматриваемый период увеличение 

составило около 630 млн руб., а в 2022 году – 550 млн руб. Несмотря на отсутствие в тот год 

налога на прибыль у ИТ-компаний, для многих малых организаций и индивидуальных предпри-

нимателей переход на УСН с низкими ставками мог быть выгоднее оплаты НДС, а также затрат 

на ведение бухгалтерии. Данные благоприятные условия способствовали физическому и юриди-

ческому переезду множества субъектов УСН в данный регион. 

Исходя из вышеперечисленных отличий, следует выделить общую черту всех отличитель-

ных льгот регионов – налоговые льготы, как правило, ставки УСН. На примере Свердловской 

области как региона с наибольшим абсолютным приростом из рассматриваемых видно также 

значительное влияние кластеров на привлечение отрасли в регион, так как в их рамках не только 

предоставляются льготы, но и появляется возможность более эффективного взаимодействия с 

контрагентами. Тульская область же с помощью наиболее льготных ипотек решает проблему 

нехватки кадров, привлекая в регион специалистов, однако данная мера может оказаться неэф-

фективной из-за специфики отрасли – специалисты приезжают в регион ради ипотеки, но уда-

ленно работают в компаниях других регионов. 

4 Conclusion / Заключение 

Проведенный анализ показал, что несмотря на ряд мер, призванных поддержать развитие 

ИТ-компаний, решающим стал льготный режим налогообложения, а именно упрощенная си-

стема налогообложения с установленными региональным законодательством пониженными 

ставками, именно этот фактор объединяет регионы-лидеры по приросту ВРП от ИТ-компаний в 

анализируемый период. Специфика данной отрасли делает легким перемещение деятельности в 

более привлекательные регионы, так как отсутствует необходимость в перемещении основных 

средств, станков, машин и механизмов. Однако нельзя исключать и наличие фиктивной мигра-

ции бизнеса, т. е. перерегистрацию организаций и смену места жительства индивидуальными 

предпринимателями без фактического переезда в низконалоговый регион. 

Проблема созданных де-факто внутренних офшоров была замечена на государственном 

уровне, и в октябре 2024 года в Налоговый кодекс РФ, а именно в статью 346.21 НК РФ были 

внесены поправки, устанавливающие действие на три года ставки УСН того региона, откуда 
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было осуществлено перемещение бизнеса, если ставки в текущем субъекте РФ ниже тех, по ко-

торым налог уплачивался до перерегистрации. Кроме того, в практике налогового администри-

рования предполагается отдельное внимание уделять фактическому месту ведения бизнеса и вы-

являть ранее совершенную фиктивную миграцию.  

Как показал проведенный анализ, снижение налогового бремени стало ключевым фактором 

поддержки для ИТ-компаний, которые в силу своей специфики являются, как правило, субъек-

тами малого и среднего бизнеса и обладают высокой степенью мобильности. Для обрабатываю-

щих производств налоговое бремя также будет играть значительную роль, но налоговые льготы 

должны внедряться на конкретных территориях их присутствия в рамках реализуемых регио-

нальных проектов, таких как создание территорий опережающего развития или специальных 

экономических зон, так как перемещение производств в низконалоговые субъекты достаточно 

проблематично.  

Таким образом, развитие приоритетных отраслей в РФ в большей степени связано с фор-

мированием эффективной системы налогообложения как одной из наиболее значимых мер под-

держки наряду с инфраструктурным обеспечением и доступностью финансовых ресурсов. 
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